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RESOLUCION REGISTRADA

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur
Repiblica Argenting 1548 ORL ATUANTICE SU8

TREBANAL BE GHENTAS DE TIERRABEL FEERD
IXTARTIDS

“2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

Ushuaia, 2 7 MAR ng

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas N°
294/2017 Letra: TCP - VL, caratulado: “S/ RECURSO DE
RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL ADMINISTRADOR DEL
FONDO RESIDUAL LEY 478, MARTIN MUNOZ C/ RESOLUCION
PLENARIA N° 304/2017”; y, '

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion Plenaria N° 280/2016 emitida en el
marco del expediente N° 83/2015 Letra: TCP - SL, caratulado: “AUDITORIA
INTEGRAL DE JUICIOS DE FONDO RESIDUAL- RESOL. PLENARIA 64/15,

ART. 3”, se resolvio en sus partes mds destacadas, lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del
Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P.-C.A, y sus Anexos, el cual se agrega y

forma parte del presente acto.

ARTICULO 2°- Hacer saber al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, Dr. Martin R. MUNOZ, que deberd observar, cumplir y
hacer cumplir a los letrados contratados con lo estipulado por las Leyes
provinciales N° 478, 486 y sus modificatorias, como asi también con lo
establecido en el Reglamento Interno y Manual de Procedimientos del Fondo
Residual Ley N° 478.

ARTICULO 3°- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual
Ley N° 478, que deberd observar y hacer cumplir los contratos de prestacion de
servicios celebrados con los letrados intervinientes en los asuntos Juridicos y

Judiciales en los que se representen y tutelen los intereses del Fondo Residual.
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ARTICULO 4°.- Hacer saber al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, que deberd arbitrar las medidas necesarias tendientes a
regularizar las observaciones formuladas en ell Informe Legal N° 120/2016,
Letra: T.C.P- S.L y sus Anexos.

- ARTICULO 5°- Hacer saber al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, que conforme lo disponen los articulos 6° y 20° de la Ley
provincial N° 478 y sus modificatorias, deberd infbrmar y someter al previo
contralor de la Comision de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual Ley
N° 478, la decision de promover o proseguir con las acciones judiciales que
tengan como objeto el recupero de las acreencias no cobradas hasta el
momento, como asi también las de repetir contra los profesionales locadores las
sumas desembolsadas como consecuencia del pago de costas y honorarios
judiciales en perjuicio de las arcas del Estado Provincial (...)

ARTICULO 7°.- Notificar al Administrador del Fondo Residual,
para que dentro del plazo de noventa (90) dias hdbiles, informe a este Tribunal
de Cuentas Provincial, las medidas ejecutadas tendientes a dar cumplimiento a
los articulos 2°, 3° y 4° de la presente Resolucion.

ARTICULO 8°.- Instruir a la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, el seguimiento de lo estipulado en el articulo 7° de la presente, a fin de
comunicar al Plenario de Miembros de este Organismo de Control, respecto de .
la informacién brindada por el Administrador del Fondo Residual, evaluando el
grado de cumplimiento y disposicion del ente para la implementacion de las
recomendaciones, consideraciones y observaciones formuladas en Informe Legal
N° 120/2016, Letra: T.C.P.-C.A., y sus Anexos”™.
| Que en virtud de los requerimientos indicados en los articulos
precedentemente transcriptos, el Administrador del Ente presenté sus descargos

mediante la Nota F.R. N° 120/17 de fecha 15 de mayo del 2017, los que fueron
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analizados en el Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A., en el que se
distinguieron los procesos judiciales informados segun su estado procesal,
clasificdndolos de acuerdo a como se detalla a continuacion:

“(..) a) PEDIDO DESISTIMIENTO POSTERIOR A IA
CADUCIDAD:

Se verificaron expedientes en que decretada la caducidad de
instancia, intervinieron los letrados del Fondo Residual desistiendo del proceso.
h (...) al encontrarse decretada la caducidad de instancia con
anterioridad al pedido de desistimiento, esta ultima actividad no altera el estado
procesal del expediente judicial, ya que una vez decretada la caducidad
eventualmente se procederia a la imposicion de costas y regulacion de
honorarios que deberia afrontar el Fondo Residual (...).

b) PEDIDO DE DESISTIMIENTO PREVIO A LA CADUCIDAD:

Asimismo, se observaron supuestos en que, frente a expedientes
judiciales paralizados por mds de tres (3) meses -con riesgo de caducidad-, los
abogados del Fondo Residual le informaron de dicha situacion al Ente en
cuestion requiriendo informen el criterio a seguir.

(...) Sin embargo, de la informacion remitida a este Tribunal de
Cuentas, no hay constancias de que la Comision de Seguimiento Legislativa se
haya expedido respecto de las solicitudes de desistimientos. Ahora bien,
igualmente, muchos de estos expedientes administrativos cuentan con la orden
de archivo realizada por el Administrador del Fondo Residual.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, frente al silencio de la Comision de
Seguimiento Legislativa, correspondia que a fin de que no se decrete la
caducidad de instancia en el lapso de tiempo en que se estaba a la espera de la

autorizacién para desistir, el abogado continuara instando el proceso.
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c¢) INTIMACION A INSTAR EL PROCESO (ART. 332 C.P.C.C.L.R
yM)

Por otro lado, se verificé que en los casos en que se decreté la
caducidad de instancia de oficio, el Fondo Residual no insté el proceso al ser
notificado de la correspondiente intimacién.

Al igual que lo indicado en el punto anterior, la consecuencia directa
de ello es que decretada la caducidad de instancia por el obrar negligente de los
abogados a cargo de los expedientes judiciales — que no cumplieron con la
intimacion cursada-, traeria consigo la imposicidon de costas y la regulacién de
honorarios al letrado de la parte demandada.

Ello independientemente de que el Administrador del Fondo Residual,
al notificarse de la intimacion haya requerido autorizacion para desistir a la
Comision de Sequimiento Legislativo, dado que el letrado interviniente tiene el
deber de proseguir con el trdmite hasta tanto cuente con la orden de finalizar el
juicio.

JUICIOS PRESCRIPTOS.

En primer lugar corresponde distinguir los diferentes supuestos que
traen consigo la figura de la prescripcion.

Un supuesto es el que se presenta con todos los expedientes
analizados en el marco de esta Auditoria que concluyeron por caducidad de
instancia, que por la fecha del titulo que se ejecuté en su oportunidad, en la
actualidad se encontraria prescriptos y por ende, no podria iniciarse una nueva
accion.

(...) Otro supuesto es el de aquellos expedientes en que el deudor
acciona en razon de encontrarse prescripta la deuda imputada, en que la justicia

fallé a su favor.
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Sobre ello, en el Informe Legal N° 102/16 Letra: T.C.P.-C.A., se
indico que: '(...) es importante determinar el momento en que se produjo la
prescripcion de la accion, ya que de ello dependerd a quién debe atribuirse la
responsabilidad por la pérdida de posibilidad de cobro de las acreencias del
Fondo Residual.

(...) Por un lado, si al momento de encomendarse el inicio de la
accion esta se encontraba prescripta, no seria responsabilidad del profesional a
su cargo la pérdida de posibilidad del recupero de las sumas adeudadas, sino
que ésta se trasladaria a las autoridades del Ente que no iniciaron las acciones
en término.

Otro supuesto que tampoco traeria aparejada responsabilidad del
abogado, seria el caso en que el deudor acciona por prescripcion. Ello se
encuentra previsto en el articulo 2551 del Cédigo de fondo que reza: 'Vias
procesales. La prescripcion puede ser articulada por via de accion o de
excepcion'. |

Ahora bien, un caso en que si habria responsabilidad del letrado,
seria aquel en que opera la prescripcién encontrdndose en tramite la causa
judicial, situacion que conllevaria a que al momento de determinar
responsabilidad se tenga presente el efecto interruptivo previsto en el articulo
2544 del Caodigo Civil y Comercial de la Nacion (...)".

Que luego de analizar la responsabilidad de los abogados apoderados,
en dicho informe se concluyé que: "(...) En primer lugar, corresponderia
hacerle saber al Administrador del Fondo Residual que deberd iniciar acciones
judiciales contra los abogados contratados por el Ente, a fin de obtener el
recupero de las sumas debidas en aquellos expedientes concluidos por
caducidad de instancia y de aquellos en que se abonaron honorarios al abogado

de la contraparte.
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Asimismo, seria prudente indicarle al Administrador del Fondo
Residual que en caso de no iniciar la pertinente accién o de iniciarlas no
instarlas, se desplegaria la competencia de este Tribunal de Cuentas conforme
lo previsto por la Ley provincial N° 50.

Por otro lado, seria necesario recomendar al Administrador del
Fondo Residual que tome todas las medidas que estime conducentes frente a los
siguientes supuestos:

a) intimacion del Juzgado de instar las acciones judiciales bajo
apercibimiento de caducidad de instancia.

b) necesidad de desistir del proceso judicial. En este supuesto deberd
tener presente los plazos procesales y la autorizacion y pronunciamiento de la
Comision de Seguimiento de la Legislatura Provincial.

Finalmente, consideramos prudente se realice un seguimiento para
efectuar un control del tratamiento que los letrados y el Administrador del
Fondo Residual le den a los expedientes judiciales (...)".

Que las conclusiones del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-
C.A., fueron compartidas por el Secretario Legal Dr. Sebastidn OSADO
VIRUEL y por el Cuerpo Plenario de Miembros mediante la Resolucién Plenaria
N° 304/2017, en la que ademas se resolvié en sus partes pertinentes, lo siguiente:

“ARTICULO 2°.- Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478, que arbitre las medidas necesarias tendientes a regularizar las
observaciones formuladas en el Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P.-C.A.,
y N°206/2017, Letra: T.C.P.-C.A.

ARTICULO 3°.- Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478 que ejerza las facultades que detenta como locatario de servicios

juridicos profesionales, a fin de repetir contra sus locadores las sumas
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desembolsadas como consecuencia del pago de costas, honorarios judiciales y

acreencias no recuperadas en perjuicio de las arcas del Estado Provincial.

(...) ARTICULO 5°.- Hacer saber al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, que para el eventual caso de que a él se le prescriba la
accion judicial para recuperar el perjuicio fiscal ocasionado por sus
mandatarios, serd este Tribunal de Cuentas el legitimado para evaluar su
eventual responsabilidad y consecuentemente, accionar directamente contra él
por omitir ejercer las acciones legales pertinentes.

ARTICULO 6°.- Intimar al Administrador del Fondo Residual para
que dentro del plazo de treinta (30) dias corridos desde notificada la presente,
informe a este Tribunal de Cuentas Provincial, las medidas ejecutadas
tendientes a dar cumplimiento a los articulos 2°, 3° y 4° de la presente, bajo
apercibimiento de ser personal y exclusivamente responsables por el perjuicio
fiscal que se produzca a la Entidad Autdrquica que representa, ello sin perjuicio
de las demds acciones que prevé la Ley provincial N° 50...”.

Que contra la Resolucion Plenaria N° 304/2017 el Administrador del
Fondo Residual Dr. Martin MUNOZ con fecha 15 de diciembre de 2017 presenta
recurso de reconsideraciéon y jerdrquico en subsidio (fs. 1, Exp. 294 TCP
VL/2017), con los fundamentos que textualmente se transcriben:

“II-FUNDAMENTOS DEL RECURSO. II a- PLANTEA
PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA.

El articulo 75 de la Ley Provincial 50 establece: 'La accién de
responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho que causé el
dafio o de producido éste, si fuere posterior. La suspension o interrupcion de
este instituto se rigen por las normas del Codigo Civil'.

Adviertan los Sefiores Vocales que a fs. 12 la Auditoria expreso: '...en

la mayoria de esos casos, son procesos con una antigiiedad mayor a diez (10)
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afios, por lo que el personal del juzgado indicé que no seria procedente solicitar
su desarchivo, debido a que no se cuenta con los niimeros de legajos...".

Esta sola apreciacion efectuada por las Auditoras, revela dos (2)
circunstancias juridicamente relevantes, a saber:

1)  Que luego de transcurridos alrededor de 17 afios, es la primera
oportunidad en que el Tribunal de Cuentas efectiia un control de los procesos

judiciales que llevan adelante los letrados contratados por el Fondo Residual;

2) Que en Marzo de 2015, el Tribunal de Cuentas de la Provincia
tomo conocimiento y advirtié el entonces Administrador del Ente que Administro
Dr. Sebastian MARCHISIO sobre el posible perjuicio fiscal, y a pesar de ello, el

Tribunal de Cuentas no tomé ninguna medida tendiente evitarlo.

3)  El Tribunal de Cuentas deja transcurrir tres (3) afios desde que
tomara conocimiento del supuesto perjuicio fiscal para dictar la Resolucién

Plenaria que se recurre.

De alli que frente la manifiesta desidia del Tribunal de Cuentas
durante el plazo previsto por la norma en estudio, en relaciéon las medidas
tendientes a evitar perjuicio fiscales, se impone y asi lo pido, el dictado de una
nueva resolucion que revoque el acto impugnado, apruebe la auditoria que nos

convoca y archive las actuaciones sin mds trdmite.

La solucion contraria importaria infringir en forma flagrante el
principio de legalidad puesto que nos encontrariamos ante la violacién de una

norma imperativa que rige al propio Tribunal de Cuentas.

Como corolario de lo expuesto se desprende que en nuestro Derecho
jamds podria admitirse purgar un plazo de prescripcion holgadamente vencido,
Y mucho menos responsabilizar a este Administrador por incumplimientos

funcionales del propio Tribunal de Cuentas. (...)

8
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IIb- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ACTUAL
ADMINISTRADOR DEL FONDO RESIDUAL LEY 478.

En subsidio, debe repararse que asumi como Administrador del
Fondo Residual Ley 478, en Abril de 2016, mucho tiempo después de iniciada

vuestra auditoria.

Por consiguiente, las supuestas irregularidades constatadas por el
Tribunal de Cuentas refieren a procesos judiciales muy antiguos, y por ende,

anteriores a mi designacion.

En la cuestion que nos ocupa, el Articulo 35 de la Ley Provincial
N° 50 establece: '..El agente reemplazante no serd responsable por
irregularidades cometidas ante la aceptacion del cargo ni por la falta de

documentacion referida al periodo anterior al inicio de su gestion'.

Por las razones expuestas, en oportunidad de cerrarse en forma
definitiva e irrevocable la auditoria en cuestion deberd declararse en forma
expresa que el suscripto no es responsable de las supuestas irreqularidades

constatadas en este procedimiento administrativo.

En ultima instancia es el Tribunal de Cuentas quien tiene la
legitimacion activa para perseguir el prejuicio fiscal, que entienda se configuro,
en orden a lo normado por el articulo 43 de la Ley Provincial Nro. 50 en tanto
determina: 'Los estipendiarios serdn responsables de los dafios que por dolo,
culpa o negligencia causaren al Estado, estando sujetos a la jurisdiccion del

Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del Tribunal se extenderd a agquellas

personas que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en custodia

bienes publicos', articulo que en ningiin momento requiere que haya condena

ES penal que lo habilite a cumplir por parte de este TCP la obligacion legal que
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tiene, esto es perseguir la reparacion del dafio patrimonial que entienda se haya

configurado a las arcas publicas.

III- IMPROCEDENCIA DE INICIAR ACCIONES POR
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRA LOS PROFESIONALES
LOCADORES DE SERVICIOS CONTRATADOS POR EL FONDO
RESIDUAL LEY 478.

Tal como fue comunicado por el Banco de Tierra del Fuego, y surgird
de la prueba ofrecida, en su inmensa mayoria, los créditos transferidos al Fondo
Residual Ley 478 en el Afio 2000, eran incobrables o de muy dificil recuperacién

ulterior.

De una mera consulta a los procesos judiciales auditados, mucho de
éstos archivados hace varios afios, se desprende que en muy pocos casos se

decretaron caducidades de instancia a pedido de los deudores.

Por el contrario, fueron los propios jueces quienes declararon
caducas las actuaciones promovidas por el Fondo Residual, frente a la
imposibilidad de hallar los domicilios reales de los deudores y notificarlos, dado
que muchos abandonaron la Provincia hace varios afios y carecen de bienes

susceptibles de embargos.

Desde esta perspectiva, conviene puntualizar que la casi totalidad de
los juicios que concluyeron con caducidades de instancia se iniciaron contra

deudores insolventes.

En razon de estas situaciones, como en nuestro Derecho de Darios la
responsabilidad profesional se valora en cada caso, forzoso es concluir que las
eventuales  pretensiones  resarcitorias del Fondo Residual serian

sistemdticamente rechazadas por el Poder Judicial, con los cuantiosos gastos en
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concepto de costas que ello implicaria para el Estado Provincial, situacion que,

a criterio del suscripto, se debe evitar y no fomentar como lo propicia el

Tribunal de Cuentas.

(...) A efectos de demostrar la veracidad de los hechos expuestos por
mi parte en esta instancia recursiva, habré de valerme de los siguientes medios
de prueba: IV a-INFORMATIVA: Se oficie al Banco de Tierra del Fuego para
que informe la calificacién de los deudores cuyos créditos se transfirieron al

Fondo Residual Ley’478 en orden a las posibilidades de recupero (...)”.

Que la presentacion que precede fue analizada en el Informe Legal
N° 19/2018 Letra: TCP — CA (fs. 53/59) suscripto por la Dra. Beatriz Lilidn
BRITES, cuyos fundamentos fueron compartidos por el Plenario de Miembros en
la Resolucidn Plenaria N° 63/2018, la que en su parte dispositiva reza:

“ARTICULO 1°- Declarar formalmente procedente el Recurso de
Reconsideracion incoado por el Administrador del Fondo Residual Ley
provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ, contra la Resolucion Plenaria
N° 304/2017, emitida en el marco del Expediente Letra: T.C.P. - S.L., N°
83/2015, del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "AUDITORIA
INTEGRAL DE JUICIOS DE FONDO RESIDUAL - RESOL. PLENARIA 64/15,
ART. 3".

ARTICULO 2°.- Abrir a prueba el Recurso de Reconsideracion
incoado por el Administrador del Fondo Residual Ley provincial N° 478, Dr.
Martin MUNOZ, contra la Resolucion Plenaria N° 304/2017, por el plazo de
treinta (30) dias habiles. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 3°- Requerir al Administrador del Fondo Residual
Ley provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ, que en el plazo de diez (10) dias

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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hdbiles precise el nombre completo y Documento Nacional de Identidad de
aquellos deudores, cuyas causas se indican en el Artexo I de la presente.

ARTICULO 4°.- Cumplido lo dispuesto en el articulo 3° de la
presente, solicitar al Banco de Tierra del Fuego que comunique la calificacion
de los deudores, cuyos créditos se transfirieron al Foﬁdo Residual Ley
provincial N° 478, en orden a las posibilidades de recupero. Ello, de
conformidad a lo indicado en los considerandos.

ARTICULO 5°.- Delegar en la Secretaria Legal de este Tribunal
de Cuentas, la produccion de la prueba informativa mencionada en el articulo 4°
de la presente.

(...) ARTICULO 7°.- Remitir a la Secretaria Legal el Expediente
Letra: T.C.P. - V.L., N° 294/2017, del registro de este Tribunal de Cuentas,
caratulado: 'S/ RECURSO DE RECONSIDERACIQN PRESENTADO POR EL
ADMINISTRADOR DEL FONDO RESIDUAL LEY 478, MARTIN MUNOZ C/
RESOLUCION PLENARIA N° 304/2017', a los efectos del seguimiento de lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente y la produccion de lo indicado en el
articulo 4° (...)”.

Que a fin de proveer la prueba solicitada por la parte recurrente,
una vez que ésta informé los nimeros de DNI de los deudores cuyas causas
judiciales habian concluido por caducidad de instancia, se libré el Oficio
N° 01/2018, Letra: T.C.P.-S.L. al Banco de Tierra del Fuego, a fin de que
informe la calificacion crediticia de cada uno de ellos.

Que asimismo, por Nota N° 651/2018, Letra: T.C.P.- S.L, se
requiri6 al Administrador de dicho Ente que remitiera informacién sobre los
deudores y co-deudores cuyos datos no habian sido enviados a este Organismo.

Que mediante Nota N° 161/2018, Letra GAL (fs. 84) del 12 de abril
de 2018, el Gerente de Asuntos Legales del Banco de Tierra del Fuego, Dr. Pablo

12
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BILBAO, responde el Oficio N° 1/2018, Letra: T.C.P.-S.L, expresando: “ (...) i)
Para dar respuesta a lo solicitado es necesario contar con identificacion
tributaria de los sujetos cuya informacion se requiere.

ii)  Sin perjuicio de ello, se informa que la informacion solicitada
es de acceso publico y puede ser obtenida del sitio http://

www.bcra.gob.ar/BCRAyVos/Situacion_Crediticia.asp, de la solapa Central de

Deudores.

En otro orden de cosas, aclaro que al momento de realizarse la cesion
de activos y pasivos del Banco indicada en el art. 4° de la Ley 478, los créditos
que se cedieron al Fondo Residual estaban en situacion irregular de pagos.

Finalmente acompafio el Texto Ordenado de Clasificacion de
Deudores emitido por el Banco Central de la Republica Argentina (ultima
Comunicacién agregada "A' 6468), que es la que trata el tema en consulta (...)”.

Que a fs. 144, mediante Nota N° 847/2018, Letra: T.C.P.-S.L., se
solicit6 al Administrador del Fondo Residual Ley N° 478, Sr. Martin MUNOZ,
que informe a este Organismo la calificacion de los deudores en cuestion, con el
objeto de concluir con la produccién de la prueba ofrecida en el recurso
impetrado oportunamente contra la Resolucion Plenaria N° 304/2017.

Que en respuesta a dicho requerimiento, el Administrador del Fondo
Residual envi6 Nota F.R. N° 73/2018 de fecha 10 de mayo de 2018, informando
que la calificacién de los deudores era 4 y 5, segin la Comunicacion “A” 2950.
De alli que también se remiti6 copia de esta ultima, en la que se describe la
situacion de los deudores en funcién de su calificacion crediticia.

Que no obstante ello, en dicha nota no se informo la calificacién de la
totalidad de los co-deudores, lo que motivé un nuevo requerimiento mediante

Nota N° 1041/2018, Letra T.C.P.-S.L., a fin de que se complete la informacién

$ faltante.
Al
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Que en ese contexto, el Fondo Residual remite a este Tribunal de
Cuentas la Nota N° 88/2018 Letra: F.R de fecha 30 de mayo de 2018 (fs. 465), en
la que el Administrador informa: “(...) que no tenemos en nuestros registros un
detalle sobre la calificacion de los co-deudores del Anexo I, Nota TCP N°
1041/18, ya que solo fueron transferidos por el Banco Provincia de Tierra del
Fuego los titulares de las deudas tal como se envié en Nota FR. N° 73/18.

Asimismo se informa que el Sr. March Claudio Fabidn, DNI:
20.150.232, fue transferido por Acta complementaria N° 5 con Calificacién 5, se
acompafia la misma en copia simple”.

Que paralelamente a ello, mediante la Resolucién Plenaria
N° 143/2018, se prorrogé por el término de diez (10) dias el plazo para la
produccién de la prueba establecido oportunamente y se dispuso ren\litir las
actuaciones a la Secretaria Legal con el objeto de continuar con la produccién de
la prueba indicada en el articulo 4° de la Resolucion Plenaria N° 63/2018.

Que en el contexto sefialado, a fs. 469/492 se emitio el Informe
Legél N° 112/2018, Letra: T.C.P.- C.A. del 09 de agosto de 2018, en el cual se
evalua la prueba producida en el marco de las pretensiones del recurso incoado.
Este informe legal resulta compartido a fs. 514 vta. por el Secretario Legal
Dr. Sebastiéan OSADO VIRUEL, y textualmente dice en sus partes pertinentes:

“II. ANALISIS:

En virtud de lo expresado, al Analizar el Recurso de
Reconsideracion presentado por el Administrador del Fondo Residual, en primer
término, cabe hacer referencia al punto II, inciso a), en el que se plantea la
prescripcion de la accién que compete a este Tribunal de Cuentas, conforme alo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50, que reza: ‘La accién de

responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho que causé el
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dafio o de producido éste, si fuere posterior. La suspension e interrupcion de

este instituto se rigen por las normas del Cédigo Civil’.

Sin perjuicio de la eventual responsabilidad del administrador que
serd puntualmente analizada mds adelante y a la luz de los nuevos elementos
arrimados en el marco de este recurso, cabe formular algunas precisiones en

este punto.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el Perjuicio Fiscal,
cuya persecucion compete este Tribunal, quedaria configurado recién cuando
se hubiesen agotado todas las posibilidades de recupero de las acreencias
perseguidas por el Fondo Residual, pues como se dijo en reiteradas
oportunidades, este organismo de control carece de legitimacion activa respecto
de los abogados contratados por el Fondo Residual y si la ostenta contra los
funcionarios que fueran eventualmente responsables por los dafios generados al

erario en la gestion del objeto del Ente.

Es decir que, el Fondo Residual para que se materialice el
perjuicio fiscal que compete a este Tribunal, no sélo tuvo que haber perdido las
posibilidades de recupero con respecto a los deudores demandados al quedar
firmes la caducidades de instancias decretadas en las causas en que intervino
como actor y cuyos procesos no pudieron ser reiniciados por haber operado la
prescripcion de las respectivas acciones, sino también tendria que estar
prescripta la accion contra de los abogados apoderados del Fondo Residual que
han sido responsables de que los procesos concluyeran por caducidades de

instancia.

Al respecto, en el Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P.-C.A
que fuera aprobado por la Resolucion Plenaria N° 280/2016, se dijo: (...)

corresponde indicar que la caducidad de instancia constituye un modo anormal
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de terminacion del proceso, que va a tener lugar frente a la inaccion de quién
debia instarlo en el plazo previsto por el articulo 326 del C.P.C.C.L.M y R que
indica: "Plazos. Se producird la caducidad de la instancia cuando no se instare

su curso dentro de los siguientes plazos:

326.1. De seis (6) meses, en primera o unica instancia.

326.2. De tres (3) meses, en segunda o tercera instancia y en
cualquiera de las instancias en el juicio sumario o sumarisimo, en el juicio
ejecutivo, en las ejecuciones especiales y en los incidentes.

326.3. En el que opere la prescripcion de la accién, si fuere menor
a los indicados precedentemente.

326.4. De un (1) mes, en el incidente de caducidad de instancia.

326.5. (Texto segun articulo 2° Ley 158) La instancia se abre con
la promocién de la demanda formalmente idénea, aunque no hubiere sido

notificada la resolucion que dispone su traslado’.

(-..) Ahora bien, lo que interesa aqui es que mds alld de que se
decrete la caducidad de instancia, ello no implica la pérdida de posibilidad por
parte del Fondo Residual de perseguir el recupero de las acreencias, en virtud
de lo establecido en el articulo 334 del C.P.C.C.L.M y R que reza: 'Efectos de la

caducidad.

334.1. La caducidad operada en primera o Unica instancia no
extingue la accién, la que podrd ejercitarse en un nuevo juicio, ni perjudica las
pruebas producidas, las que podrdn hacerse valer en aquél. La caducidad
operada en instancias ulteriores acuerda fuerza de cosa juzgada a la resolucion

recurrida.

334.2. La caducidad de la instancia principal comprende la

reconvencion y los incidentes; pero la de éstos no afecta la instancia principal'.
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Es decir, operada la caducidad y atento a que igualmente existiria

la posibilidad de recupero al entablar una nueva accién, no corresponderia
referirse a la existencia de un presunto perjuicio fiscal como consecuencia
directa de dicha situacion procesal en tanto no se haya cumplido el término de

la prescripcion (...)°

De alli, que en el articulo 3° de la resolucion recurrida se requirio
al Administrador del Fondo Residual Ley N° 478, que: ‘(...) ejerza las facultades
que detenta como locatario de servicios juridicos profesionales, a fin de repetir
contra sus locadores las sumas desembolsadas como consecuencia del pago de
costas, honorarios judiciales y acreencias no recuperadas en perjuicio de las

arcas del Estado Provincial’.

Ello, teniendo en cuenta que dichas acreencias pertenecen a
causas que habian concluido como consecuencia de caducidades de instancias o
por prescripcion de las acciones, imputables a los abogados apoderados de

dichas procesos.

Por ende, el perjuicio Fiscal que da lugar a la accién prevista en el
articulo 75 de la Ley Provincial 50, se configuraria al prescribir la accion que
posee el Fondo Residual contra sus apoderados, cuyo ‘dies a quo’- a su vez-
comenzo a computarse a partir de la caducidad de instancia y la prescripcion

de la accion respecto del deudor principal de la obligacion.

Sin embargo, surge del relevamiento de las causas analizadas en el
marco de ‘Auditoria Integral de Juicios’, indicado en el Anexo I, del Informe
Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A., aprobado por Resolucion Plenaria
N° 304/2017, que en la mayoria de los casos el plazo previsto para la accién del

articulo 75 de la Ley provincial N° 50, atin no estaria corriendo, ya que todavia
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no estaria prescripta la accion que tiene el Fondo Residual contra sus

apoderados.

Ello, podria afirmarse en funcion de lo sefialado en los
considerandos de la Resolucién Plenaria N° 304/2017, en los que se dijo (...)
deberd estarse al plazo de prescripcion de tres (3) afios previsto en el articulo
2561 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, a fin de evitar eventuales

planteos al respecto.

Asi, el mentado articulo reza: 'Plazos especiales: (...) El reclamo
de la indemnizacién de daiios derivados de la responsabilidad civil prescribe a

los tres afios (...) "

Dicho plazo, se computa en virtud de lo previsto por el articulo
2537 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, que reza: ‘Modificacion de los
plazos por ley posterior. Los plazos de prescripcion en curso al momento de la

entrada en vigencia de una nueva ley se rigen por la ley anterior.

Sin embargo, si por esa ley se requiere mayor tiempo que el que
fijan las nuevas, quedan cumplidos una vez que transcurra el tiempo designado
por las nuevas leyes, contado desde el dia de su vigencia, excepto que el plazo
fijado por la ley antigua finalice antes que el nuevo plazo contado a partir de la

vigencia de la nueva ley, en cuyo caso se mantiene el de la ley anterior’.

Por ello, al analizar las causas cuyos procesos concluyeron por
caducidad de instancia o por prescripcion de la accion, se determino que en la
mayoria de los casos, seria aplicable el nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la
Nacidn, de alli, que el plazo de 3 (tres) afios mencionado en el articulo 2561 de
ese mismo cuerpo normativo, deberia computarse a partir de su entrada en

vigencia, por lo que concluiria el 1 de octubre del 2018 y en ese momento,
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recién comenzaria a correr el plazo de (1) un ario del articulo 75 de la Ley

provincial N° 50.

Por otra parte, en el mismo punto que venimos analizando la parte
recurrente dijo: ‘Adviertan los Sefiores Vocales que a fs. 12 la Auditoria
expreso: '...en la mayoria de esos casos, son procesos con una antigiiedad mayor
a diez (10) afios, por lo que el personal del juzgado indicé que no seria
procedente solicitar su desarchivo, debido a que no se cuenta con los nimeros

de legajos...".

Al respecto, deberiamos sefialar que este Organismo de Control, al
no ser parte de aquellos, no habria podido solicitar su desarchivo en el marco
de la ‘Auditoria Integral de Juicios del Fondo Residual’, ello, no significaba que

el Ente, no podria haberlos desarchivados.

Amén de ello, el texto sefialado por el recurrente solo hizo
referencia al estado procesal de 119 (ciento diecinueve) juicios tramitados ante
el Juzgado de Primera Instancia Civil y Comercial N° 2, del Distrito Judicial
Norte, de un total de 1329 (mil trescientos veintinueve) juicios analizados en la

auditoria antes indicada.

Al mismo tiempo, entre los fundamentos del Recurso de
Reconsideracion se dijo: ‘(...) Que luego de transcurridos los 17 anos, es la
primera oportunidad en que el Tribunal de Cuentas efectiia un control de los
procesos judiciales que llevan adelante los letrados contratados por el Fondo

Residual;

2) Que en Marzo de 2015, el Tribunal de Cuentas de la Provincia

tomé conocimiento y advirtié al entonces Administrador del Ente que Administro

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son'y serdn Argentinas”
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Dr. Sebastidn MARCHISIO sobre el posible perjuicio fiscal, y a pesar de ello, el

Tribunal de Cuentas no tomé ninguna medida tendiente a evitarlo.

3) El Tribunal de Cuentas deja transcurrir tres (3) aflos desde que
tomara conocimiento del supuesto perjuicio fiscal para dictar la Resolucion

Plenaria que se recurre.

Aqui, conviene recordaf que la intervencion de este Tribunal de
Cuentas se inicia a raiz del Oficio N° 136/14, Letra S.C-C.A, del 16 de junio de
2014, proveniente de la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Cdmara de
Apelaciones, que puso en conocimiento de este Tribunal la Sentencia
Interlocutoria N° 324/14, del 10 de junio de 2014, en los autos caratulados
"FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/ AUDIO WELTON S/ EJECUTIVO (8084
NCC2)" (Expte. N° 7010/14).

Ello, dio inicio al expediente caratulado: “S/ PRESUNTO
PERJUICIO FISCAL PUESTO EN CONOCIMIENTO POR LA SALA CIVIL,
COMERCIAL, LABORAL Y DEL TRABAJO DE LA CAMARA DE
APELACIONES DE TDF-AUTOS N° 7010/2014' FONDO RESIDUAL LEY N°
478 C/AUDIO WELTON S/EJECUTIVO (8084 NCC2)” (Expte. N° 181/2014,
Letra T.CP.- P.R.), en el que se analizé el expediente judicial arriba indicado,
mediante el informe legal N° 272/2014, que en principio, indicé la posibilidad de
que podria haberse configurado un perjuicio fiscal, ya que el proceso judicial en
cuestion habia terminado por caducidad de instancia y, a raiz de ello, se habian

regulado honorarios a favor del abogado de la parte demandada.

Luego, mediante la Resolucion Plenaria N° 64/2015, el 18 de
marzo de 2015, se dispuso el inicio de una ‘Auditoria Integral de Juicios del
Fondo Residual’ en cuya etapa de relevamiento, por un lado, se verifico que la

Sentencia Interlocutoria N° 324/14, del 10 de junio de 2014, en los autos
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caratulados ‘FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/ AUDIO WELTON S/
EJECUTIVO (8084 NCC2)’ Expte. N° 7010/14, habia fijado los honorarios del
abogado DA FONSECA, por la suma de pesos setenta y nueve mil ciento sesenta
y cuatro con trece centavos ($ 79.164,13), habia sido declarada nula por el

Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, el 12 de junio de 2015.

Posteriormente el Ente auditado, informé que el proceso principal
se habia reiniciado por expediente N° 20144/2014, por lo que este Tribunal de
Cuentas, concluyo que en el caso puntual que habia dado inicio a la auditorias,
no se habia configurado el perjuicio fiscal como consecuencia de la caducidad
de instancia decretada, ya que la sentencia que regulé honorarios profesionales
habia sido declarada nula por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia y
el proceso de ejecucion concluido por caducidad de instancia, al no estar

prescripta la accion, fue reiniciado mediante un nuevo proceso.

Tampoco es cierto, lo alegado desde el Fondo Residual en el
Recurso de Reconsideracion interpuesto, cuando sostiene que el Tribunal de
Cuentas no tomoé ninguna medida tendiente a evitarlo, ya que se insto a la
recurrente a instar acciones de su territorialidad para proceder al recupero de

las sumas adeudadas en varias oportunidades.

Al respecto, mediante la Resolucion Plenaria N° 64/2015, en su

articulo 1° se dijo: ‘Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley N° 478,
doctor Sebastidn MARCHISIO, que arbitre los medios judiciales y
extrajudiciales tendientes a obtener la reparacion de los perjuicios ocasionados

al Ente, como consecuencia de la deficiente actuacion de los profesionales a

cargo de los procesos caratulados como: 'FONDO RESIDUAL LEY 478 C/
MONTI GUSTAVO S/ EJECUCION PRENDARIA® Expte. N° 1233, "'FONDO
&_ RESIDUAL LEY 478 C/ ORTIZ PATRICIA ANA MARIA Y GANDULLO OMAR

N(O\\ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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DANTE S/ EJECUTIVO' Expte. N° 5354 y 'TFONDO RESIDUAL LEY 478 C/
MONZON, DANIELA YAEL S/ PREPARA VIA EJECUTIVA", cuyo seguimiento

se encomienda a la Secretaria Legal de este Tribunal ‘.

Ademds, Resolucién Plenaria N° 280/2017, en su articulo 5° reza:
‘Hacer saber al Administrador del Fo"nd;) Residual Ley N° 478, que conforme lo
disponen los articulos 6° y 20° de la Ley provincial N° 478 y sus modificatorias,
deberd informar y someter al previo contralor de la Comision de Seguimiento
Legislativo del Fondo Residual Ley N° 478, la decision de promover o proseguir
con las acciones judiciales que tengan como objeto el recupero de las acreencias
no cobradas hasta el momento, como asi también las de repetir contra los
profesionales locadores las sumas desembolsadas como consecuencia del pago
de costas y honorarios judiciales en perjuicio de las arcas del Estado

Provincial’, la cual debe decirse que tampoco fue oportunamente cuestionada.

Seguidamente, se analiza el punto II, inciso b), del Recurso de
Reconsideracion en cuestion, en el que se alega la ausencia de responsabilidad

del actual Administrador del Fondo Residual Ley 478.

Alli, se dijo: ‘En subsidio, debe repararse que asumi como
Administrador del Fondo Residual Ley 478, en Abril de 2016, mucho tiempo

después de iniciada vuestra auditoria.

Por consiguiente, las supuestas irregularidades constatadas por el
Tribunal de Cuentas refieren a procesos judiciales muy antiguos, y por ende,

anteriores a mi designacion.

En la cuestiéon que nos ocupa, el Articulo 35 de la Ley Provincial
N° 50 establece: '..El agente reemplazante no serd responsable por
irregularidades cometidas ante la aceptacion del cargo ni por la falta de

documentacion referida al periodo anterior al inicio de su gestion'.
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Por las razones expuestas, en oportunidad de cerrarse en forma

definitiva e irrevocable la auditoria en cuestion deberd declararse en forma
expresa que el suscripto no es responsable de las supuestas irregularidades

constatadas en este procedimiento administrativo.

En ultima instancia es el Tribunal de Cuentas quien tiene la
legitimacion activa para perseguir el prejuicio fiscal, que entienda se configuro

en orden a lo normado por el articulo 43 de la Ley Provincial Nro. 50 (...)’.

En este punto, es preciso recordar lo manifestado en el andlisis del
inciso anterior, en el que se sostuvo que el perjuicio fiscal en las causas que
fueron objeto de la ‘Auditoria Integral de Juicios’, se configuraria recién al
prescribir la accion contra los abogados apoderados responsables de dicho
resultado. Sin embargo, como la interposicion de dicha accion actualmente es
posible en casi todos los casos, no estaria aun habilitada la competencia de este
Tribunal de Cuentas para perseguir el recupero de las sumas adeudadas al

Fondo Residual.

Por lo tanto, no tendria relevancia que los procesos judiciales
relevados en el marco de la auditoria antes indicada, sean relativamente
antiguos y anteriores a la designacién del actual administrador del Ente, tal

como lo manifiesta al impugnar la Resolucion Plenaria N° 304/2017.

Lo importante en este punto, es que el Administrador del Fondo
Residual, es el unico legitimado para interponer la accion en contra de los
apoderados, en funcion de la relacion contractual que los vinculaba con estos

ultimos.

En este sentido en los considerandos de la Resolucion Plenaria

W N° 280/2016, se dijo que: ‘en este caso no se estd planteando una accion de

it
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recupero en contra del Administrador del Fondo Residual, sino en contra de los
abogados contratados por dicha Entidad para llevar adelante los juicios

ejecutivos, en el marco de una relacion de mandato.

Que asimismo, cabe advertir que a la hora de analizar la relacion
juridica que nace entre el abogado y su cliente, la erisprudencia y la doctrina
es conteste en sostener que su naturaleza es contractual y en virtud de ello es
que en caso de un apoderamiento para pleitos la figura aplicable es la del
mandato. Asi, habiéndose celebrado sendos contratos entre el cliente (en este
caso el Fondo Residual Ley N° 478, representado por su Administrador) y sus
abogados y habida cuenta de los perjuicios fiscales producidos como
consecuencia de la inejecucion de los mentados convenios, la responsabilidad
que nace es de la misma naturaleza juridica, vale decir "contractual”, en la que
este Organismo no interviene. Por dicha razoén es el propio Administrador del
Fondo Residual el que ostenta legitimacién activa, en su calidad de mandante,

para accionar en contra de los letrados contratados’.

Por otra parte, cabria tener presente, que este Tribunal de Cuentas
en las Resoluciones Plenarias N° 280/2016 y 304/2017, solo se limito a
recomendar al Dr. Martin Mufioz como Administrador del Ente, la necesidad de
instar las respectivas acciones tendientes al recupero de las sumas adeudadas,
contra los abogados apoderados, debido a que atin no estarian prescriptas, ya
que en caso de no instarlas se configuraria un perjuicio fiscal para el Estado

Provincial.

Por otra parte, en el punto III del Recurso de Reconsideracion, se
alega la supuesta improcedencia de iniciar acciones por responsabilidad civil
contra los profesionales locadores de servicios contratados por el Ente,

manifestdndose que: ‘Tal como fue comunicado por el Banco de Tierra del
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Fuego, y surgird de la prueba ofrecida, en su inmensa mayoria, los créditos

transferidos al Fondo Residual Ley 478 en el Afio 2000, eran incobrables o de

muy dificil recuperacion ulterior.

De una mera consulta a los procesos judiciales auditados, mucho
de éstos archivados hace varios afos, se desprende que en muy pocos casos se
decretaron caducidades de instancia a pedido de los deudores.

Por el contrario, fueron los propios jueces quienes decretaron
caducas las actuaciones promovidas por el Fondo Residual, frente a la
imposibilidad de hallar los domicilios reales de los deudores y notificarlos, dado
que muchos abandonaron la Provincia hace varios afios y carecen de bienes

susceptibles de embargos.

Desde esta perspectiva, conviene puntualizar que la casi totalidad
de los juicios que concluyeron con caducidades de instancia se iniciaron contra

deudores insolventes.

En razon de estas situaciones, como en nuestro Derecho de Daios
la responsabilidad profesional se valora en cada caso, forzado es concluir que
las eventuales pretensiones resarcitorias del Fondo Residual serian
sistemdticamente rechazadas por el Poder Judicial, con los cuantiosos gastos en
concepto de costas que ello implicaria para el Estado Provincial, situacion que,
a criterio del suscripto, se debe evitar y no fomentar como lo propicia el

Tribunal de Cuentas.’

En este punto, primeramente, es necesario tener presente que en el

Anexo I, del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A., aprobado mediante

el Art. 1°, la Resolucion Plenaria N° 304/2017, se indicaron detalladamente los

Q‘ treinta y nueve (39) procesos tramitados ante los Juzgados Civiles y
R
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Comerciales del Distrito Judicial Sur, terminados por caducidades de instancias

Y que no fueron abonados extrajudicialmente.

Asimismo, en el detalle de esos procesos pudo observarse que la
mayoria de esas caducidades se decretaron a partir del afio 2014,
contrariamente a lo expuesto por el recurrente, que sostiene que esos procesos

estaban en su mayoria archivados.

Es decir que, después de verificar la documentacién remitida por
el Fondo Residual a este Organo de Control, en algunos casos pudo constatarse
el pago extrajudicial de algunos procesos y en otros, que se venia cumpliendo

regularmente con las financiaciones acordadas con los deudores.

Sin embargo, en los 39 expedientes judiciales en que finalmente se
determiné que habia la posibilidad de que se configure un perjuicio fiscal,
indicados en el Anexo I, del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A se
verific6 que luego de un largo periodo de inactividad procesal se habia
decretado la caducidad de Instancia, por lo que se insté al Ente a que inicie

acciones en contra de sus abogados apoderados especificamente en esos casos.

Por otra parte, respecto a la atribucion de responsabilidad de los
profesionales es preciso reiterar lo manifestado en los considerandos de la
Resolucion Plenaria N° 304/2017 se dijo; ‘RESPONSABILIDAD DE LOS
ABOGADOS INTERVINIENTES EN LOS PROCESOS JUDICIALES:

(...) independientemente de la conducta asumida por la mdxima
autoridad del Ente- habria una atribucion de responsabilidad a los abogados del
Fondo Residual en relacién a la actividad desplegada en cada expediente

judicial en que intervinieron y se decreto la caducidad de instancia.
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Lo mismo ocurre con aquellos expedientes judiciales prescriptos a

causa del obrar negligente del abogado a causa de la falta de actos que

interrumpiesen su curso.

En relacion a la responsabilidad que les cabe, consideramos
necesario transcribir lo expuesto oportunamente en el Informe Legal N°
120/2016, Letra:T.C.P.-C.A. que fue aprobado y compartido por la Resolucion
Plenaria N° 280/2016.

En éste se indico que: Tal como se desprende de la Resolucion
Plenaria N° 64/2015 que dispone el inicio de la Auditoria, '(...) para determinar
la responsabilidad profesional, que surgiria a partir de la caducidad de
instancia por inactividad del abogado, es conveniente resaltar lo expuesto por la
jurisprudencia, que en ese sentido expreso: 'La responsabilidad profesional del
abogado. En general, la doctrina esta conteste en sostener que la relacion
juridica entre el abogado y su cliente, tanto en el ambito de la actuacion judicial
como extrajudicial, se desenvuelve en el plano contractual. De alli, que en
principio la responsabilidad del abogado en lo que atafie a esas relaciones
debera ser considerada en ese ambito. Se ha afirmado, asimismo, que en el caso
de apoderamiento general para pleitos o de poder especial para uno
determinado, la figura aplicable al supuesto es la del mandato, siendo explicito
al respecto el art. 1870, inc. 6, Cciv. (Andorno, Luis 0., 'Responsabilidad de los
abogados', en Derecho de dafios, p. 475 y ss; Chiappini, Julio 0., 'Naturaleza
juridica de las relaciones entre abogado y cliente', Jus, sec. Doct. t. 5, p. 91...).
Se advierte entonces que habiéndose celebrado un contrato entre el abogado y
su cliente —en la especie el abogado asumio el cardcter de patrocinante— y
dado que el perjuicio invocado se produjo como consecuencia de la inejecucion

de tal contrato y no por circunstancias ajenas al mismo, resulta indudable que la
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responsabilidad del profesional en el caso también es contractual. Por ello,
aparece relevante determinar el cardcter de la obligacion del abogado
emergente de la relacion contractual que lo vincula con el cliente, a fin de

determinar su eventual responsabilidad.

(...) reiteradamente se ha sostenido que si el abogado ejerce
funciones de asesor legal o patrocinante la obligacion que contrae es
simplemente de medios, obligacion que los hermanos Mazeaud, refiriéndose al
abogado, llamaron de prudencia y diligencia; mientras que como abogado
apoderado se encuentran obligado a una prestacion de resultado con relacién a
los actos procesales de su especifica incumbencia, previstos en el art. 11, ley
10996 (conf. Andorno, 'Responsabilidad de los abogados' cit. p. 478 y ss; Trigo
Represas, 'Responsabilidad civil del abogado’ cit. p. 143 y ss...).

(...) comparto las conclusiones de Zannoni, cuando expresa que
'...como la prestacion es el medio de satisfaccion del interés del acreedor, este
imputard al deudor, en su caso, incumplimiento o deficiente cumplimiento de la
conducta debida en relacion con el resultado esperado a través de esa conducta.
En algunos casos la frustracion del resultado permite inferir por si mismo -res
ipsa loquitur- que el deudor no cumplié con la conducta debida; en otros no
seria suficiente, pero no porque la conducta debida sea en si objeto de la
obligacion- como lo proponen quienes aluden a la obligacion de 'medios’- sino
porque el resultado esperado pudo frustrarse a pesar del cumplimiento por el
deudor, de la conducta debida. Entonces el acreedor no puede imputar al deudor
responsabilidad sino probando que por el obrar culpable de éste queda
insatisfecho el objeto' (conf. Autor citado, 'Obligaciones de medio y de
resultado. Observaciones criticas a un distingo conceptual a propdsito de un en

JA 1983-11-170).
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(...) IV. La responsabilidad de la demandada. Para apreciar la

responsabilidad profesional debe tenerse presente que la relacién entre el

abogado y su cliente se caracteriza por la mutua confianza.'

'El standar aplicable ha de ser el de un 'buen profesional' o un
'‘abogado comiin diligente y prudente’, esto es, que debe poner en su tarea un
cuidado razonable, conforme a las reglas del buen sentido y la prudencia (conf.
Trigo Represas, 'Responsabilidad Civil del Abogado', p. 162; Goldenberg,
'Indemnizacion por dafios y perjuicios' cit. p. 235). Concuerdo con el
sentenciante anterior que se encuentra acreditado el incumplimiento y probada
la negligencia de la letrada patrocinante que figura la mala praxis." (Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, Sala K, en autos caratulados '0., G. M y

Otrov. C., M. Ay.").

En razon de que en los expedientes analizados los letrados
actuaron en la mayoria de los casos como apoderados del Fondo Residual, tal
surge de las copias de los contratos de locacion de servicios y de las Actas de
otorgamiento de poder general judicial suministradas en su oportunidad por la
entidad, cabria atribuirles responsabilidad por su actuacioén profesional en las

causas judiciales que le fuesen asignadas.

Por otra parte, del relevamiento realizado en la ‘Auditoria Integral
de Juicios’ llevada a cabo por este Tribunal de Cuentas, no surge de los
expedientes judiciales que se haya demostrado la insolvencia de los deudores en

cuestion en el marco de dichos procesos.

Solo en algunos expedientes administrativos remitidos por el
Fondo Residual, constan notas de este ultimo a la Comision de Seguimiento
Legislativo, en las que se solicito autorizacion para desistir en aquellos procesos

debido la insolvencia de los acreedores de dichas deudas, lo que no tuvo
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incidencia en los procesos judiciales, porque dichos desistimientos no fueron
planteados en sede judicial o fueron realizados una vez decretada de caducidad

de instancia.

Ahora bien, mds alld de que este Tribunal de Cuentas sostuvo en
todas las Resoluciones Plenarias dictadas en el marco de la Auditoria Integral
de Juicios, que el Ente debia instar el recupero de las sumas adeudadas, no
deberia perderse de vista si se configuro o no pérdida de chance en sentido
estricto, tal como lo plantea la actora en esta instancia, al alegar la insolvencia
de los deudores principales en cuestion y acreditarlo recién en el marco del

Recurso en tratamiento en esta instancia.

En este sentido, es preciso tener en cuenta lo manifestado por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en un antecedente también
relacionado con créditos frustrados del mismo Fondo Residual, en los autos
caratulados ‘Tribunal de Cuentas de la Provincia ¢/ Plasenzotti, Leonardo Ariel
s/ Accion Resarcitoria’ Expte. N° 1643/2012, en el que se dijo: (...) Distinta es
la cuestion en lo atinente a la extension del resarcimiento, en tanto, asiste razon
al recurrente en que no es correcto asimilar la pérdida de chance al dafio cierto,
o tomar como equivalente el monto objetivo de la expectativa como un perjuicio
efectivamente sufrido. El extremo indiscutible entonces estd conformado por la
chance misma, no por su realizacién, ya que esta tltima debido al accionar

imputado al demandado, quedo en la esfera de las probabilidades.

No puede olvidarse que lo frustrado es concretamente la chance,
que por su propia naturaleza es siempre compleja en su realizacion, razon por la
cual si bien esa expectativa probable tiene un valor, nunca puede ser igual al de

una victoria consumada, por cuanto esa realizacion cierta se vié cercenada.
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En el caso es indudable que existe una pauta objetiva a considerar

monto de la demanda iniciada por el Fondo Residual, que a su vez reclama
como darfio el Tribunal de Cuentas-, ahora bien, sélo en el plano conjetural
puede afirmarse que dicha reclamacién obtendria resultado favorable -y en ello
lleva razon el casacionista-, puesto que desde una perspectiva estrictamente
técnica, lo cierto es que ello no puede asegurarse y, por lo tanto, no puede

asimilarse al dafio efectivo.

Sin embargo, es l6gico que esa expectativa objetiva sea merituada,
pues no resulta asimilable la situacién de quien posee un monto definido y
preciso a reclamar -como en el caso-, de quién tiene, por el contrario,
indeterminado también el valor de la pérdida -v. gr. frustracién de una demanda

por daiio moral que nunca ha tenido sentencia-.

Entonces, no le asiste razén al demandado en orden a que la
chance es meramente hipotética o conjetural, pues en el caso el valor de la
expectativa frustrada es objetivo y se encontraba determinado. Pese a ello, para
apreciar razonablemente el alcance del detrimento, debe analizarse también la
probabilidad de éxito de esa ventaja que, como puede advertirse, serd materia

de una apreciacion razonable por el Tribunal, no exenta de dificultades.

(...) La frustraciéon de un crédito cierto, en proceso de cobro
judicial y con bienes embargados a tal fin, evidencia una expectativa favorable,
no obstante el acaecimiento real de dicha aspiracion se encuentra condicionada
por diferentes variables, que son las que deberdn examinarse a los fines de

conocer la probabilidad de éxito de esa ventaja.

Como bien sefiala reconocida doctrina: "En el reclamo por pérdida
de chance el juez debe efectuar un balance de las perspectivas a favor y en

«&H_contra del damnificado; de ese balance surgird la proporcion del resarcimiento'-
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cfr., Lopez Mesa, Marcelo J. Y Trigo Represas, Félix A., "Tratado de la
Responsabilidad Civil', 2da. Edicién actualizada y ampliada, T. II, pdg. 127-.
Mads adelante agrega: "Lo que se trata es de hacer un prondstico de la situacion,
excluyendo hipotéticamente el hecho dafioso. Nada muy distinto a lo que todo
juez al fallar cada causa de responsabilidad civil respecto de la relacion causal,
que también se basa en un prondstico y que también es prospectivo-

retrospectivo.' - Lopez Mesa y Trigo Represas, ob. Cit., pdg. 128-.’

Al respecto, en el Recurso de Reconsideracion que venimos
analizando, seria conveniente considerar la prueba ofrecida, a efectos de
verificar si existio o no pérdida de chance, respecto a las posibilidades de cobro
de las deudas reclamadas mediante los procesos concluidos por caducidad de

instancia o prescripcion de la accion.

En este sentido, en el punto IV del Recurso de Reconsideracion, el
recurrente dijo ‘(...) A efectos de demostrar la veracidad de los hechos expuestos

habré de valerme de los siguientes medios de prueba:

(...) Se oficie al Banco de Tierra del Fuego para que informe la
calificacion de los deudores cuyos créditos se transfirieron al Fondo Residual

Ley 478 en orden a las posibilidades de recupero’.

Luego, a efectos de proveer la prueba ofrecida, el Ente remitio la
Nota N° 73/2018, Letra F.R., el 10 de mayo de 2018, manifestando que conforme
a la Comunicacion ‘A’ 2950 del Banco Central de la Reptiblica Argentina, del
16 de Julio de 1999, que establece la clasificacion de deudores, las previsiones
minimas por riesgo de incobrabilidad y posicién de liquidez, todos los deudores
del Fondo Residual cuyas causas concluyeron por caducidad de instancia o

prescripcion de la accion estdn calificados con situacion 4y 5.
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En dicha comunicacion, respecto a los deudores cuya calificacion

es 4, se dijo: ‘Con alto riesgo de insolvencia.

El andlisis de flujo de fondos del cliente demuestra que es
altamente improbable que pueda atender la totalidad de sus compromisos

financieros.

Entre los indicadores que pueden reflejar esta situacion se destaca

que el cliente:

6.5.4.1. presente una situacion financiera iliquida y muy alto nivel
de endeudamiento, con resultados negativos en la explotacién y obligacion de
vender activos de importancia para la actividad desarrollada y que
materialmente sean de magnitud significativa. El flujo de fondos es
manifiestamente insuficiente, no alcanzando a cubrir el pago de intereses, y es
factible presumir que también tendrd dificultades para cumplir eventuales

acuerdos de refinanciacion.

6.5.4.2. incurra en atrasos superiofes 180 dias y de hasta 1 un ano.
A este fin, el computo de los plazos no se interrumpird por el otorgamiento de
renovaciones cuando previamente no se haya producido la cancelacion efectiva
de las obligaciones vencidas, es decir sin recurrir a financiacién directa o

indirecta de la identidad.

6.5.4.3. cuente con una direccion incompetente y/o deshonesta.

Descontrol en los sistemas internos.

6.5.4.4. tenga un sistema de informacion inadecuado, lo que impide
conocer con exactitud la real situacion financiera y econémica de la empresa.

La informacion que se presenta no es confiable pues no cuenta con la adecuada
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documentacion respaldatoria. En general, la informacién no es consistente y no

estd actualizada.

6.5.4.5. cuente con refinanciaciones del capital adeudado y de los
intereses devengados vinculadas a una insuficiente capacidad para su pago, con
otorgamiento de quitas o con reduccion en las tasas de interés pactadas -salvo
que ello derive de las condiciones del mercado- o cuando haya sido necesario

recibir bienes en pago de parte de las obligaciones.

Cuando al menos se haya cumplido con el pago puntual del 50%
de las obligaciones refinanciadas y existan garantias de rdpida realizacion
adicionales a las ofrecidas originalmente, cuyo valor de mercado permita
recuperar las deudas sin pérdidas y se encuentren constituidas sobre bienes no
vinculadas a la explotacion, podrd reclasificarse al deudor en el nivel inmediato
superior si, ademds, se observan las otras condiciones previstas en el citado

nivel.

6.5.4.6. haya sido demandado judicialmente por la entidad para el
cobro de su acreencia cuando ello se encuentre vinculado a la incapacidad de
pago. Se excluyen los casos en que las acciones se refieren a la discusion sobre

otros aspectos contractuales.

6.5.4.7. haya solicitado el concurso preventivo, celebrado un
acuerdo preventivo extrajudicial atin no homologado o se le haya requerido su
quiebra, en tanto no hubiere sido declarada, por obligaciones que sean iguales o
superiores al 5 % del patrimonio del cliente. En caso de levantarse el pedido de
quiebra, el deudor podrd ser reclasificado en niveles superiores, segun la

situacion previa, si se observan las condiciones alli previstas.
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6.5.4.8. se encuentre permanentemente atrasado en el pago, con

" incumplimientos superiores a los 180 dias respecto de las condiciones

4
R\

contractuales.

6.5.4.9. pertenezca a un sector de la actividad econéomica o ramo
de negocios con una pobre tendencia futura, perspectiva de ingresos y beneficios

€scasos o negativos.

6.5.4.10. se encuentre ubicado muy por debajo de la medida del
sector con muy serios problemas para enfrentar la competencia y cuente con una
tecnologia que requiera urgente modernizacion. Dificultades graves en su

relacion con clientes y proveedores.

El deudor que pertenezca por periodos prolongados en esta
categoria o en alguna inferior generard la presuncion de que debe ser

incorporado al nivel inferior’.

Ademds, en relacion a los deudores con calificacion 5, en la
Comunicacion ‘A’ 2950 del Banco Central de la Republica Argentina, se

expreso: ‘(...) Irrecuperable.

Las deudas de clientes incorporados a esta categoria se consideran
incobrables. Si bien estos activos podrian tener algun valor de recuperacion
bajo un cierto conjunto de circunstancias futuras, su incobrabilidad es evidente

al momento del andlisis.

Entre los indicadores que pueden reflejar esta situacion se

destacan que el cliente:

6.5.5.1. presente una situacion financiera mala con suspension de
pagos, quiebra decretada o pedido de su propia quiebra, con obligacion de

vender a pérdida activos de importancia para la actividad desarrollada y que
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materialmente sean de magnitud significativa. El flujo de fondos no alcanza a

cubrir los costos de produccion.

6.5.5.2. incurra en atrasos superiores a 1 afno, cuente con
refinanciacion del capital y sus intereses y con financiacion de pérdida de
explotacién. A este fin, el computo de los plazos no se interrumpird por el
otorgamiento de renovaciones cuando previamente no se haya producido la
cancelacion efectiva de las obligaciones vencidas, es decir sin recurrir a

financiacion directa e indirecta de la entidad.

Cuando al menos se haya cumplido con el pago puntual del 60%
de las obligaciones refinanciadas y existan garantias de rdpida realizacion
adicionales a las ofrecidas originalmente, cuyo valor de mercado permita
recuperar las deudas sin pérdidas y se encuentren constituidas sobre bienes no
vinculados a la explotacién, podrd reclasificarse al deudor en el nivel inmediato
superior si, ademds, se observan las otras condiciones previstas en el citado

nivel.

6.5.5.3. cuente con una direccion incompetente y/o deshonesta y/o

capaz de realizar actos fraudulentos. Nulo control interno.

6.5.5.4. tenga un sistema de informacion inadecuado, lo que impide
conocer con exactitud la real situacion financiera y econémica de la empresa.
La informacion que se presenta no es confiable pues no cuenta con la adecuada
documentacion respaldatoria. En general, la informacion no es consistente y no

estd actualizada.

6.5.5.5. pertenezca a un sector de la actividad econémica o ramo
de negocios en extincién, con graves problemas estructurales o que estén

requiriendo una reestructuracioén generalizada.
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6.5.5.6. se encuentre ubicado en la porcién mds baja dentro de un

sector, no hallandose en condiciones de competir y con una tecnologia obsoleta,

no rentable.

Ademds, corresponderd clasificar en esta categoria a los clientes
que, cualquiera sea el motivo (entre ellos por no contar con legajo o por no
haber proporcionado informacion confiable y/o actualizada), no hallan sido

evaluados con la periodicidad correspondiente...’

Al respecto, cabria manifestar que en virtud de las calificaciones
de los deudores del Fondo Residual cuya ejecucion judicial devino en las
mentadas caducidades de instancia y prescripciones, la prosecucion de la accion
podria haberse tornado probablemente infructuosa, mds alld, del modo de
terminacion que tuvieron esos procesos, pues no puede alegarse bajo ningiin
concepto que el procedimiento previsto por el Fondo Residual, era que cada

abogado apoderado decidiera abandonar las acciones en tales casos.

‘Es decir, atin en el supuesto de no haberse decretado la caducidad
de instancia, dada la calificacion de los deudores, el logro del cobro de los
créditos era casi nula, dado que estaban calificados como de alto riesgo de

insolvencia (4) o directamente irrecuperables (5) por el BCRA’.

Finalmente, dadas las particulares circunstancias de los
expedientes judiciales que fueron objeto de la Auditoria Integral de Juicios, es
decir, los procesos que han terminado como consecuencia de las caducidades de
instancia o prescripcion de las respectivas acciones, podriamos sostener que los
pagos en concepto de honorarios profesionales a los apoderados de los
deudores efectuados por el Fondo Residual no configurarian un perjuicio fiscal

A" en funcion de la formas en que terminaron aquellos procesos.
i
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Ello, podria afirmarse ahora y a partir de las pruebas presentadas
recién en esta instancia, que al trabarse la ‘litis’ éstos ya se habrian devengado
independientemente del modo de terminacion de dichos procesos, aun si se
hubiese desistido al tomar conocimiento de la insolvencia de esos deudores, por

lo que la regulacién y posterior pago hubiese sido inevitable en estos casos.

III CONCLUSION:

En mérito a lo expresado, podria indicarse que, si bien, en el
andlisis del presente informe se confirmarian los criterios sostenidos en las
Resoluciones Plenarias N° 280/16 y N° 304/2017, en relacién a la
responsabilidad de los abogados apoderados, responsables de las caducidades
de instancia o prescripcion de las respectivas acciones y, de la eventual
responsabilidad del Administrador del Fondo Residual en caso de que se
configurard un Perjuicio Fiscal, por no instar acciones contra dichos
profesionales, seria conveniente tener en cuenta la incobrabilidad de los
deudores conforme lo acreditado mediante Nota N° 73/2018, Letra F.R., del 10
de mayo de 2018, remitida por el Ente, para poder evaluar con algiin grado de
razonabilidad la chance perdida y su eventual probabilidad de indemnizacion a
la luz de la reciente jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia, citado

precedentemente.

Es decir, que en funcion a la calificacion de los deudores del
Fondo Residual, podria sostenerse que no seria posible el recupero de las
acreencias del Ente, atn si se hubiesen continuado con los procesos y éstos no

hubieran concluido por caducidad de instancia o prescripcion de la accion.

Por lo tanto, esta imposibilidad de recupero por parte del Fondo
Residual, provoca que la ‘chance de cobro’ hubiera sido casi nula y, por ende,

ello desvirtuaria la cadena de responsabilidades, dado que la prueba de un dafio
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cierto actual y concreto por las caducidades decretadas y del respectivo nexo

causal, seria de una produccion extremadamente dificultosa, cuando no

imposible.

Es asi que, no podria instarse con un grado asequible de
probabilidad de triunfo en sede judicial, una accién contra el Administrador del
Fondo Residual por un supuesto perjuicio fiscal, configurado por los montos de
los juicios en los que se decreto la caducidad, dado que no habria existido en
primer lugar ‘chance de cobro’ de esos juicios, en funcion de la calificacién de
los deudores informada por el BCRA y que recién ahora se pone a consideracion

de este Tribunal.

Ello asi el inicio de una accién judicial por esa causa, no
resultaria procedente, dado los antecedentes relatados y el pardmetro fijado por
el Superior Tribunal de Justicia en la causa ‘PLAZENSOTI’ ya citada, donde se
estipul6 como parametro de andlisis a la “pérdida de chance”, que en este caso
seria aun mucho mds remoto, atento a la cadena de responsabilidades sucesivas

y la calificacion de los deudores originales”.

Que los términos del citado Informe Legal fueron compartidos por

el sefior Secretario Legal Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL a fs. 514 vta.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propio el
analisis y la conclusion efectuada en el Informe Legal N° 112/2018, Letra: T.C.P.
- C.A., en cuanto a no iniciar acciones contra deudores con tan baja “chance de

cobro”, segun se deduce de la calificacion informada por el BCRA.

Que la conclusién que precede, aparece a partir de los nuevos
antecedentes incorporados en las actuaciones al momento de producirse la prueba

para la resolucion de recurso impetrado. En otras palabras, todos estos

W
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antecedentes no fueron aportados oportunamente al expediente para su analisis, y
de ese modo servir de causa para la emisién de la Resolucién Plenaria

N° 304/2017 luego cuestionada.

Que todo ello es indicado sin perjuicio-de los antecedentes hasta
aqui sefialados, como asi también de lo que surge de la Resolucion Plenaria
N° 64/2015 ya citada, en cuanto a que el vinculo profesional del entonces letrado
apoderado del Fondo Residual se trataba de una relacion contractual, sin que el
mismo haya sido empleado o funcionario de dicho Organismo, de modo que se
infiere que se encuentra fuera del &mbito de la competencia legal de este Tribunal
perseguir su responsabilidad, siendo ello exclusiva competencia del Fondo en
cuestién, dejando una legitimacién supletoria a este Organo de Control contra el
Administrador del Fondo que fuera responsable de no instar las obligaciones a su

cargo, mas alla de la forma en que se resuelven los presentes.

Que por todo lo expuesto y constancias de autos, corresponde dejar
sin efecto la Resolucion Plenaria N° 304/2017, dando por concluida la

intervencion del Tribunal de Cuentas en las presentes actuaciones.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, en virtud de lo establecido en el articulo 26 y concordantes de la Ley

provincial N° 50 y la Ley provincial N° 141.

Por ello: , B
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE _
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 112/2018 Letra: T.C.P. - C.A., el cual forma parfe integrante del presente

acto.
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ARTICULO 2°.- Hacer lugar al Recurso de Reconsideracién interpuesto por el
Administrador del Fondo Residual Ley N° 478 Dr. Martin MUNOZ, contra la
Resolucion Plenaria N° 304/2017 y, en consecuencia, dejar ésta sin efecto en
todas sus partes; ello, sin perjuicio de dejar asentado que el vinculo que unia al
entonces letrado apoderado del Fondo Residual se trataba de una relacion
contractual, ajena a la competencia legal de este Tribunal, dejando una
legitimacién supletoria a este Organo de Control contra el Administrador del
Fondo que fuera responsable de no instar las obligaciones a su cargo, mas alla de
la forma en que se resuelven los presentes.
ARTICULQO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 112/2018, Letra: T.C.P.-C.A, al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478 Dr. Martin R. MUNOZ.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 112/2018, Letra: T.C.P.-C.A, a los miembros de la Comisién de
Seguimiento del Fondo Residual Ley N° 478, Legisladores Federico BILOTA
IVANDIC, Pablo BLANCO y Cristina BOYADJIAN.
ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 112/2018, Letra: T.C.P.-C.A, al Ministro de Economia C.P. José Daniel
LABROCA.
ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe
Legal N° 112/2018, Letra: T.C.P.-C.A al Sr. Fiscal de Estado de la Provincia
Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE.
ARTICULO 7°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién del
expediente del visto a los efectos del lo dispuesto en el articulo 8°, al Secretario
Legal de este Organismo Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL, y por su intermedio, a
@ &Taé Dras. Maria Belén URQUIZA y Beatriz Lilian BRITES.
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ARTICULO 8°.- Hacer saber al Dr. Martin MUNOZ, que se encuentra agotada
la via administrativa y expedita la judicial, pudiendo interponer demanda
contenciosovadministrativa en el término de noventa (90) dias habiles judiciales
computados desde la notificacién de la presente, de conformidad a lo prescripto
por los Articulos 7 inc. a), 15y 24 de la Ley provincial N° 133.

;l( ARTICULO 9°.- Registrar, comuynicar.

L publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N°®

Dr. Miguel LONGHITANO
VOCAL ABDGADO

PRESIDENTE

Tribyhal de Cuentas us la Provincia

cerSebastian PANI
al de Auditorla

© T VOCAL CONTAD) / d Cuentas de la Provincia
A !
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/
/
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Informe Legal N° 112/2018

Letra: T.C.P. - C. A.

Cde: Expte. T.C.P. - V.L.. N° 294/2017
Ushuaia, 09 de agosto de 2018.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. SEBASTIAN OSADO VIRUEL

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente ut supra citado,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado "S/ RECURSO
DE RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL ADMINISTRADOR DEL
FONDO RESIDUAL LEY 478, MARTIN MUNOZ C/ RESOLUCION PLENARIA
N° 304/17", a fin de que se emita dictamen juridico en relacién al Recurso de
Reconsideraci6n interpuesto por el Administrador del Fondo Residual, Dr. Martin

Mufioz, contra la Resolucion Plenaria N° 304/2017.
I. ANTECEDENTES

En primer lugar, Cabe sefialar que en el marco del expediente,
caratulado “AUDITORIA INTEGRAL DE JUICIOS DE FONDO RESIDUAL-
RESOL. PLENARIA 64/15, ART. 3”. N° 83/2015, Letra T.C.P.-S.L, se dicto la
Resolucién Plenaria N° 280/2016, en la que se dijo: “ARTICULO 1°.- Aprobar y
hacer‘propios los términos del Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P-C.A, y

sus Anexos, el cual se agrega y forma parte del presente acto.
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ARTICULO 2°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478, Dr. Martin R. MUNOZ, que deberd observar, cumplir y hacer cumplir a
los letrados contratados con lo estipulado por las Leyes provinciales N° 478, 486
y sus modificatorias, como asi también con lo establecido en el Reglarﬁento

Interno y Manual de Procedimientos del Fondo Residual Ley N° 478.

ARTICULO 3°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478, que deberd observar y hacer cumplir los contratos de prestacion de
servicios celebrados con los letrados intervinientes en los asuntos Juridicos y

Judiciales en los que se representen y tutelen los intereses del Fondo Residual.

ARTICULO 4°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478, que debera arbitrar las medidas necesarias tendientes a regularizar las
observaciones formuladas en el Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P- S.L y

sus Anexos.

ARTICULO 5°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley
N° 478, que conforme lo disponen los articulos 6° y 20° de la Ley provincial N°
478 y sus modificatorias, deberd informar y someter al previo contralor de la
Comision de Seguimiento Legislativo del Fondo Residual Ley N° 478, la decisién
de promover o proseguir con las acciones judiciales que tengan como objeto el
recupero de las acreencias no cobradas hasta el momento, como asi también las
de repetir contra los profesionales locadores las sumas desembolsadas como
consecuencia del pago de costas y honorarios judiciales en perjuicio de las arcas

del Estado Provincial.
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ARTICULO 7°.- Notificar al Administrador del Fondo Residual, para
que dentro del plazo de noventa (90) dias hdbiles, informe a este Tribunal de
Cuentas Provincial, las medidas ejecutadas tendientes a dar cumplimiento a los

articulos 2°, 3°y 4° de la presente Resolucién”.

Asimismo, en el articulo 8° de dicha resolucion se dijo: “(...) Instruir a
’Ia Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, el sequimiento de lo estipulado en
el articulo 7° de la presente, a fin de comunicar al Plenario de Miembros de este
Organismo de Control, respecto a la informacion brindada por el Administrador
del Fondo Residual, evaluando el grado de cumplimiento y disposicion del ente
para la implementacion de las recomendaciones, consideracidnes y observaciones

formuladas en el Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P.-C.A, y sus Anexo”

Asi, en virtud de los requerimientos indicados en los articulos de la
Resolucion antes transcripta, el Administrador del Ente present6 sus descargos

remitiendo la Nota F.R. N° 120/17, el 15 de mayo del 2017.

Estos, fueron analizados en el Informe Legal N° 206/2017, Letra:
T.C.P.-C.A. y en consecuencia, se distinguieron los procesos judiciales informados
segun su estado procesal, clasificindose los mismos de acuerdo a lo que se detalla
a continuacion: “(..) a) PEDIDO DESISTIMIENTO POSTERIOR A LA
CADUCIDAD:

Se verificaron expedientes en que decretada la caducidad de instancia,

intervinieron los letrados del Fondo Residual desistiendo del proceso.
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(...) al encontrarse decretada la caducidad de instancia con
anterioridad al pedido de desistimiento, esta dltima actividad no altera el estado
procesal del expediente judicial, ya que und vez decretada la caducidad
eventualmente se procederia a la imposicion de costas y regulacion de honorarios

que deberia afrontar el Fondo Residual (...).
b) PEDIDO DE DESISTIMIENTO PREVIO A LA CADUCIDAD:

Asimismo, se observaron supuestos en que, frente a expedientes
judiciales paralizados por mds de tres (3) meses -con riesgo de caducidad-, los
abogados del Fondo Residual le informaron de dicha situacién al Ente en cuestién

requiriendo informen el criterio a seguir.

(...) Sin embargo, de la informacion remitida a este Tribunal de
Cuentas, no hay constancias de que la Comisién de Seguimiento Legislativa se
haya expedido respecto de las solicitudes de desistimientos. Ahora bien,
igualmente, muchos de estos expedientes administrativos cuentan con la orden de

archivo realizada por el Administrador del Fondo Residual.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, frente al silencio de la Comisién de
Seguimiento Legislativa, correspondia que a fin de que no se decrete la caducidad
de instancia en el lapso de tiempo en que se estaba a la espera de la autorizacién

para desistir, el abogado continuara instando el proceso.

c¢) INTIMACION A INSTAR EL PROCESO (ART. 332 C.PC.C.L.R y M)
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Por otro lado, se verific6 que en los casos en que se decreté la

caducidad de instancia de oficio, el Fondo Residual no insté el proceso al ser
notificado de la correspondiente intimacién.

Al igual que lo indicado en el punto anterior, la consecuencia directa
de ello es que decretada la caducidad de instancia por el obrar negligente de los
abogados a cargo de los expedientes judiciales — que no cumplieron con la
intimacion cursada-, traeria consigo la imposicién de costas y la regulacién de

honorarios al letrado de la parte demandada.

Ello independientemente de que el Administrador del Fondo Residual,
al notificarse de la intimacion haya requerido autorizacién para desistir a la
Comision de Seguimiento Legislativo, dado que el letrado interviniente tiene el
deber de proseguir con el trdmite hasta tanto cuente con la orden de finalizar el

juicio.

JUICIOS PRESCRIPTOS.

En primer lugar corresponde distinguir los diferentes supuestos que

traen consigo la figura de la prescripcion.

Un supuesto es el que se presenta con todos los expedientes analizados
en el marco de esta Auditoria que concluyeron por caducidad de instancia, que
por la fecha del titulo que se ejecuté en su oportunidad, en la actualidad se

encontraria prescriptos y por ende, no podria iniciarse una nueva accién.
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(---) Otro supuesto es el de aquellos expedientes en que el deudor
acciona en razon de encontrarse prescripta la deuda imputada, en que la justicia

fallé a su favor.

Sobre ello, en el Informe Legal N° 102/16 Letra: T.C.P.-C.A., se indicé
que: '(...) es importante determinar el momento en que se produjo la prescripcién
de la accién, ya que de ello dependerd a quién debe atribuirse la responsabilidad

por la pérdida de posibilidad de cobro de las acreencias del Fondo Residual.

(-..) Por un lado, si al momento de encomendarse el inicio de la accién
esta se encontraba prescripta, no seria responsabilidad del profesional a su cargo
la pérdida de posibilidad del recupero de las sumas adeudadas, sino que ésta se

trasladaria a las autoridades del Ente que no iniciaron las acciones en término.

Otro supuesto que tampoco traeria aparejada responsabilidad del
abogado, seria el caso en que el deudor acciona por prescripcién. Ello se
encuentra previsto en el articulo 2551 del Cédigo de fondo que reza: 'Vias
procesales. La prescripcion puede ser articulada por via de accién o de

excepcion'.

Ahora bien, un caso en que si habria responsabilidad del letrado, seria
aquel en que opera la prescripcion encontrdndose en trdmite la causa judicial,
situacion que conllevaria a que al momento de determinar responsabilidad se
tenga presente el efecto interruptivo previsto en el articulo 2544 del Cédigo Civil y

Comercial de la Nacion (...)'".



Pravincia de Tierra del Fuego, Amtartida
e Islas del Atldntico Sur . )
Repuiblica Argentina. EISUIS DELATLANTIGD SUR

THIBUNAL BE SUENTAS BE TIERRADEL kg
) ENIZRTIEN

“2018 - Afio de los 44 Héroes del Submarino Ara San Juan”
Luego de analizar la responsabilidad de los abogados apoderados, en

dicho informe se concluyé que: "(...) En primer lugar, corresponderia hacerle
saber al Administrador del Fondo Residual que deberd iniciar acciones judiciales
contra los abogados contratados por el Ente, a fin de obtener el recupero de las
sumas debidas en aduellos expedientes concluidos por caducidad de instancia y de

aquellos en que se abonaron honorarios al abogado de la contraparte.

Asimismo, seria prudente indicarle al Administrador del Fondo
Residual que en caso de no iniciar las pertinente accién o de iniciarlas no
instarlas, se desplegaria la competencia de este Tribunal de Cuentas conforme lo

previsto por la Ley provincial N° 50.

Por otro lado, seria necesario recomendar al Administrador del Fondo
Residual que tome todas las medidas que estime conducentes frente a los

siguientes supuestos:

a) intimacién del Juzgado de instar las acciones judiciales bajo

apercibimiento de caducidad de instancia.

b) necesidad de desistir del proceso judicial. En este supuesto deberd
tener presente los plazos procesales y la autorizacién y pronunciamiento de la

Comision de Seguimiento de la Legislatura Provincial.
Finalmente, consideramos prudente se realice un seguimiento para
efectuar un control del tratamiento que los letrados y el Administrador del Fondo

Residual le den a los expedientes judiciales (...)".
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Asi, las conclusiones del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P-
C.A., fueron compartidas por el Secretario Legal de este Tribunal de Cuentas
Provincial, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL y luego, por el Cuerpo

Plenario mediante la Resolucién Plenaria N° 304/2017.

En dicho acto se dijo: “ARTICULO 2°.- Requerir al Administrador del-
Fondo Residual Ley N° 478, que arbitre las medidas necesarias tendientes a
regularizar las observaciones formuladas en el Informe Legal N° 120/2016, Letra:

T.C.P-C.A.,y N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A.

ARTICULO 3°.- Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley N°
478 que ejerza las facultades que detenta como locatario de servicios juridicos
profesionales, a fin de repetir contra sus locadores las sumas desembolsadas como
consecuencia del pago de costas, honorarios judiciales y acreencias no

recuperadas en perjuicio de las arcas del Estado Provincial.

(...) ARTICULO 5°.- Hacer saber al Administrador del Fondo Residual
Ley N° 478, que para el eventual caso de que a él se le prescriba la accién judicial
para recuperar el perjuicio fiscal ocasionado ‘por sus mandatarios, serd este
Tribunal de Cuentas el legitimado para evaluar su eventual responsabilidad y
consecuentemente, accionar directamente contra €l por omitir ejercer las acciones

legales pertinentes.

ARTICULO 6°.- Intimar al Administrador del Fondo Residual para que
dentro del plazo de treinta (30) dias corridos desde notificada la presente, informe

a este Tribunal de Cuentas Provincial, las medidas ejecutadas tendientes a dar
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cumplimiento a los articulos 2°, 3° y 4° de la presente, bajo apercibimiento de ser

personal y exclusivamente responsables por el perjuicio fiscal que se produzca a
la Entidad Autdrquica que representa, ello sin perjuicio de las demds acciones que

prevé la Ley provincial N° 50...”.

Por otra parte, el 11 de diciembre de 2018, por Nota F.R. N° 261/2017,
el Administrador del Fondo Residual solicité vista de las actuaciones que, fue
concedida por Resolucion Plenaria N° 420/2017.

Luego, el Administrador del Fondo Residual Dr. Martin MUNOZ,
impugné la Resolucién indicada en tltimo término, mediante el Recurso de
Reconsideracion, presentado el 15 de diciembre de 2017, dando origen a las

presentes actuaciones.

En dicho recurso, se dijo: “II-FUNDAMENTOS DEL RECURSO. II a-
PLANTEA PRESCRIPCION ADMINISTRATIVA.

El articulo 75 de la Ley Provincial 50 establece: 'La accién de
responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho que causé el
dafio o de producido éste, si fuere posterior. La suspension o interrupcion de este

instituto se rigen por las normas del Cédigo Civil'.

Adviertan los Sefiores Vocales que a fs. 12 la Auditoria expresé: '...en
la mayoria de esos casos, son procesos con una antigiiedad mayor a diez (10)
afios, por lo que el personal del juzgado indicé que no seria procedente solicitar

su desarchivo, debido a que no se cuenta con los niimeros de legajos...".
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Esta sola apreciacién efectuada por las Auditoras, revela dos (2)

circunstancias juridicamente relevantes, a saber:

1)  Que luego de transcurridos los 17 afios, es la primera
oportunidad en que el Tribunal de Cuentas efectiia un control de los procesos

judiciales que llevan adelante los letrados contratados por el Fondo Residual;

2) Que en Marzo de 2015, el Tribunal de Cuentas de la Provincia
tom6 conocimiento y advirtié el entonces Administrador del Ente que Administro
Dr. Sebastian MARCHISIO sobre el posible perjuicio fiscal, y a pesar de ello, el

Tribunal de Cuentas no tomé ninguna medida tendiente evitarlo.

3)  El Tribunal de Cuentas deja transcurrir tres (3) afios desde que
tomara conocimiento del supuesto perjuicio fiscal para dictar la Resolucién

Plenaria que se recurre.

De alli que frente la manifiesta desidia del Tribunal de Cuentas durante
el plazo previsto por la norma en estudio, en relacién las medidas tendientes a
evitar perjuicio fiscales, se impone y asi lo pido, el dictado de una nueva
resolucién que revoque el acto impugnado, apruebe la auditoria que nos convoca

y archive las actuaciones sin mds trdmite.
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La solucion contraria importaria infringir en forma flagrante el

principio de legalidad puesto que nos encontrariamos ante la violacién de una

norma imperativa que rige al propio Tribunal de Cuentas.

Como corolario de lo expuesto se desprende que en nuestro Derecho
Jjamds podria admitirse purgar un plazo de prescripcién holgadamente vencido, y
mucho menos responsabilizar a este Administrador por incumplimientos

funcionales del propio Tribunal de Cuentas. (...)

IIb- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL ACTUAL
ADMINISTRADOR DEL FONDO RESIDUAL LEY 478.

En subsidio, debe repararse que asumi como Administrador del Fondo
Residual Ley 478, en Abril de 2016, mucho tiempo después de iniciada vuestra

auditoria.

Por consiguiente, las supuestas irregularidades constatadas por el
Tribunal de Cuentas refieren a procesos judiciales muy antiguos, y por ende,

anteriores a mi designacion.

En la cuestion que nos ocupa, el Articulo 35 de la Ley Provincial N° 50
establece: '...El agente reemplazante no serd responsable por irregularidades
cometidas ante la aceptacion del cargo ni por la falta de documentacidn referida

al periodo anterior al inicio de su gestion'.
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Por las razones expuestas, en oportunidad de cerrarse en forma
definitiva e irrevocable la auditoria en cuestién deberd declararse en forma
expresa que el suscripto no es responsable de las supuestas irregularidades

constatadas en este procedimiento administrativo.

En ultima instancia es el Tribunal de Cuentas quien tiene la
legitimacion activa para perseguir el prejuicio fiscal, que entienda se configuroé,
en orden a lo normado por el articulo 43 de la Ley Provincial Nro. 50 en tanto
determina: 'Los estipendiarios serdn responsables de los dafios que por dolo,
culpa o negligencia causaren al Estado, estando sujetos a la jurisdiccién de

Tribunal de Cuentas. La jurisdiccién del Tribunal se extenderd a aquellas

personds que, sin ser agentes del Estado, dispusieren o tuvieren en custodia bienes

publicos', articulo que en ningtin momento requiere que haya condena penal que
lo habilite a cumplir por parte de este TCP la obligacién legal que tiene, esto es
perseguir la reparacioén del dafio patrimonial que entienda se haya configurado a

las arcas publicas.

IlI- IMPROCEDENCIA DE INICIAR ACCIONES POR
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRA LOS PROFESIONALES LOCADORES DE
SERVICIOS CONTRATADOS POR EL FONDO RESIDUAL LEY 478.

Tal como fue comunicado por el Banco de Tierra del Fuego, y surgird
de la prueba ofrecida, en su inmensa mayoria, los créditos transferidos al Fondo
Residual Ley 478 en el Afio 2000, eran incobrables o de muy dificil recuperacién

ulterior.
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De una mera consulta a los procesos judiciales auditados, mucho de
éstos archivados hace varios afios, se desprende que en muy pocos casos se

decretaron caducidades de instancia a pedido de los deudores.

Por el contrario, fueron los propios jueces quienes decretaron caducas
las actuaciones promovidas por el Fondo Residual, frente a la imposibilidad de
hallar los domicilios reales de los deudores y notificarlos, dado que muchos
abandonaron la Provincia hace varios afios y carecen de bienes susceptibles de

embargos.

Desde esta perspectiva, conviene puntualizar que la casi totalidad de
los juicios que concluyeron con caducidades de instancia se iniciaron contra

deudores insolventes.

En razon de estas situaciones, como en nuestro Derecho de Darios la
responsabilidad profesional se valora en cada caso, forzoso es concluir que las
eventuales pretensiones resarcitorias del Fondo Residual serian sistemdticamente
rechazadas por el Poder Judicial, con los cuantiosos gastos en concepto de costas
que ello implicaria para el Estado Provincial, situacién que, a criterio del

suscripto, se debe evitar y no fomentar como lo propicia el Tribunal de Cuentas.

(..) A efectos de demostrar la veracidad de los hechos expuestos por mi

parte en esta instancia recursiva, habré de valerme de los siguientes medios de
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prueba: IV a-INFORMATIVA: Se oficie al Banco de Tierra del Fuego para que
informe la calificacién de los deudores cuyos créditos se transfirieron al Fondo

Residual Ley 478 en orden a las posibilidades de recupero.”

A raiz de ello, se dicta la Resolucién Plenaria N° 63/2018, que en su
parte pertinente reza: “ARTICULO 1°- Declarar formalmente procedente el
Recurso de Reconsideracion incoado por el Administrador del Fondo Residual
Ley provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ, contra- la Resolucién Plenaria N°
304/2017, emitida en el marco del Expediente Letra: T.C.P. - S.L., N° 83/2015, del
registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "AUDITORIA INTEGRAL DE
JUICIOS DEL FONDO RESIDUAL - RESOL. P LENARIA 64/15, ART. 3",

ARTICULO 2°.- Abrir a prueba el Recurso de Reconsideracién incoado
por el Administrador del Fondo Residual Ley provincial N° 478, Dr. Martin
MUNOZ, contra la Resolucién Plenaria N° 304/2017, por el plazo de treinta (30)

dias habiles. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley
provincial N° 478, Dr. Martin MUNOZ, que en el plazo de diez (10) dias hdbiles
precise el nombre completo y Documento Nacional de Identidad de aquellos

deudores, cuyas causas se indican en el Anexo I de la presente.

ARTICULO 4°.- Cumplido lo dispuesto en el articulo 3° de la presente,
solicitar al Banco de Tierra del Fuego que comunique la calificacion de los
deudores, cuyos créditos se transfirieron al Fondo Residual Ley provincial N° 478,
en orden a las posibilidades de recupero. Ello, de conformidad a lo indicado en

los considerandos.
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ARTICULO 5°- Delegar en la Secretaria Legal de este Tribunal de
Cuentas, la produccion de la prueba informativa mencionada en el articulo 4° de

la presente.

(...) ARTICULO 7°.- Remitir a la Secretaria Legal el Expediente Letra:
T.C.P. - VL., N° 294/2017, del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
'S/ RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL
ADMINISTRADOR DEL FONDO RESIDUAL LEY 478, M ARTIN MUNOZ C/
RESOLUCION PLENARIA N° 304/2017', a los efectos del seguimiento de lo

dispuesto en el articulo 3° de la presente y la produccién de lo indicado en el

articulo 4°(...)”.

De alli, que a efectos de proveer la prueba solicitada por la parte
recurrente, una vez que ésta informé los niimeros de DNI de los deudores cuyas
causa judiciales habian concluido por caducidad de instancia, se libré el Oficio
N°1/2018, Letra: T.C.P.-S.L., al Banco de Tierra del Fuego, a fin de que se informe

la calificacion crediticia de cada uno de ellos.

Al mismo tiempo, por Nota N° 651/2018, Letra: T.C.P.- S.L, se requirié
al Administrador de dicho Ente que remitiera informacién sobre los deudores y co-

deudores cuyos datos no habian sido enviados a este Organismo.
Por otra parte, en respuesta al Oficio N° 1/2018, Letra: T.C.P.-S.L, el
Gerente de Asuntos Legales del Banco de Tierra del Fuego, Dr. Pablo BILBAO,

mediante Nota N° 161/2018, Letra GAL, el 12 de abril de 2018, dijo: « i) Para dar
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respuesta a lo solicitado es necesario contar con identificacién tributaria de los

sujetos cuya informacion se requiere.

i)  Sin perjuicio de ello, se informa que la informacién solicitada es
de acceso publico 'y puede ser obtenida del sitio http://
www.bcra.gob.ar/BCRAy Vos/Situacién Crediticia.asp, de la solapa Central de

Deudores.

En otro orden de cosas, aclaro que al momento de realizarse la cesion
de activos y pasivos del Banco indicada en el art. 4° de la Ley 478, los créditos

que se cedieron al Fondo Residual estaban en situacién irregular de pagos.

Finalmente acompaiio el Texto Ordenado de Clasificacién de Deudores
emitido por el Banco Central de la Reptblica Argentina (iiltima Comunicacion

agregada "A' 6468), que es la que trata el tema en consulta(...)”.

Por lo tanto, mediante Nota N° 847/2018, Letra: T.C.P.-S.L., se solicité
directamente al Administrador del Fondo Residual N° 478, Sr. Martin MUNOZ,
que informe a este Organismo la calificacién de los deudores en cuestién, a efectos
de concluir con la produccion de la prueba ofrecida en el Recurso de

Reconsideracién interpuesto contra la Resolucién Plenaria N° 304/2017.

En respuesta a dicho requerimiento, el Administrador del Fondo
Residual envié Nota F.R. N° 73/2018, el 10 de mayo de 2018, informando que la
calificacién de los deudores era 4 y 5, segiin la Comunicacion “A” 2950. De alli
que también se remitio copia de esta tltima, en la que se describe la situacién de

los deudores en funcién de su calificacién crediticia.
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Sin embargo, por dicha nota no se informé la calificacién de algunos

co-deudores detallados en la Nota N° 847/2018, Letra: T.C.P-S.L., lo que motivé a
que este Organismo enviase la Nota N° 1041/2018, Letra T.C.P.-S.L., a efectos de

que se complete la informacion faltante.

Por lo tanto, el Fondo Residual remite a este Tribunal de Cuentas, la
Nota N° 88/2018, Letra: F.R el 30 de mayo de 2018, en el que se manifestd: “(...)
se informa que no tenemos en nuestros registros un detalle sobre la calificacién de
los co-deudores del Anexo I, Nota TCP N° 1041/18, ya que solo fueron
transferidos por el Banco Provincia de Tierra del Fuego los titulares de las deudas

tal como se envié en Nota FR. N° 73/18.

Asimismo se informa que el Sr. March Claudio Fabidn, DNI:
20.150.232, fue transferido por Acta complementaria N° 5 con Calificacién 5, se

acomparia la misma en copia simple”.

Por otra parte, se dict6 la Resolucién Plenaria N° 143/2018, que en su
parte pertinente reza: “Articulo 1°- Prorrogar por el término de diez (10) dias
desde la notificacion de la presente el plazo para la produccién de la prueba en el
marco del Recurso de Reconsideracion iﬁterpuesto por el Sr. Administrador del
Fondo Residual Ley provincial N° 478 Dr. Maftfn R. MUNOZ, contra la
Resolucién Plenaria N° 304/2017.

(...) Articulo 3°- Remitir a la Secretaria Legal: T.C.P-VL., N°
294/2017, del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado ' S/ RECURSO DE

RECONSIDERACION PRESENTADO POR EL ADMINISTRADOR DEL FONDO
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RESIDUAL LEY 478/, MARTIN MUNOZ C/ RESOLUCION PLENARIA N°
304/2017", a los efectos de continuar con la produccién de la prueba indicada en

el articulo 4° de la Resolucién Plenaria N° 63/2018(...)”
II. ANALISIS:

En virtud de lo expresado, al Analizar el Recurso de Reconsideracién
presentado por el Administrador del Fondo Residual, en primer término, cabe
hacer referencia al punto II, inciso a), en el que se plantea la prescripcién de la
accion que compete a este Tribunal de Cuentas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley provincial N° 50, que reza: “La accién de responsabilidad
patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho que causé el dafio o de
producido éste, si fuere posterior. La suspension e interrupcién de este instituto se

rigen por las normas del Cédigo Civil”.

Sin perjuicio de la eventual responsabilidad del administrador que serd
puntualmente analizada mas adelante y a la luz de los nuevos elementos arrimados

en el marco de este recurso, cabe formular algunas precisiones en este punto.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el Perjuicio Fiscal, cuya
persecucion compete este Tribunal, quedaria configurado recién cuando se
hubiesen agotado todas las posibilidades de recupero de las acreencias perseguidas
por el Fondo Residual, pues como se dijo en reiteradas oportunidades, este
organismo de control carece de legitimacién activa respecto de los abogados

contratados por el Fondo Residual y si la ostenta contra los funcionarios que fueran
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eventualmente responsables por los dafios generados al erario en la gestién del

objeto del Ente.

Es decir que, el Fondo Residual para que se materialice el perjuicio
fiscal que compete a este Tribunal, no sélo tuvo que haber perdido las
posibilidades de recupero con respecto a los deudores demandados al quedar
firmes la caducidades de instancias decretadas en las causas en que intervino como
actor y cuyos procesos no pudieron ser reiniciados por haber operado la
prescripcion de las respectivas acciones, sino también tendia que estar prescripta la
accion contra de los abogados apoderados del Fondo Residual que han sido

responsables de que los procesos concluyeran por caducidades de instancia.

Al respecto, en el Informe Legal N° 120/2016, Letra: T.C.P-C.A que
fuera aprobado por la Resolucién Plenaria N° 280/20186, se dijo: “(...) corresponde
indicar que la caducidad de instancia constituye un modo anormal de terminacién
del proceso, que va a tener lugar frente a la inaccién de quién debia instarlo en el
plazo previsto por el articulo 326 del C.P.C.C.L.M y R que indica: 'Plazos. Se
producird la caducidad de la instancia cuando no se instare su curso dentro de los

siguientes plazos:

326.1. De seis (6) meses, en primera o tnica instancia.

326.2. De tres (3) meses, en segunda o tercera instancia y en
cualquiera de las instancias en el juicio sumario o sumarisimo, en el juicio

ejecutivo, en las ejecuciones especiales y en los incidentes.
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326.3. En el que opere la prescripcion de la accién, si fuere menor a los

indicados precedentemente.

326.4. De un (1) mes, en el incidente de caducidad de instancia.

326.5. (Texto segun articulo 2° Ley 158) La instancia se abre con la
promocion de la demanda formalmente idénea, aunque no hubiere sido notificada

la resolucion que dispone su traslado'.

(.-.) Ahora bien, lo que interesa aqui es que mds alld de que se decrete
la caducidad de instancia, ello no implica la pérdida de posibilidad por parte del
Fondo Residual de perseguir el recupero de las acreencias, en virtud de lo
establecido en el articulo 334 del C.P.C.C.L.M y R que reza: 'Efectos de la

caducidad.

334.1. La caducidad operada en primera o tnica instancia no extingue
la accion, la que podra ejercitarse en un nuevo juicio, ni perjudica las pruebas
producidas, las que podrdn hacerse valer en aquél. La caducidad operada en

instancias ulteriores acuerda fuerza de cosa juzgada a la resolucién recurrida.

334.2. La caducidad de la instancia principal comprende la

reconvencion y los incidentes; pero la de éstos no afecta la instancia principal'.
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Es decir, operada la caducidad y atento a que igualmente existiria la

posibilidad de recupero al entablar una nueva accidn, no corresponderia referirse
a la existencia de un presunto perjuicio fiscal como consecuencia directa de dicha

situacion procesal en tanto no se haya cumplido el término de la prescripcién

.)”

De alli, que en el articulo 3° de la resolucién recurrida se requiri6 al
Administrador del Fondo Residual Ley N° 478, que: “(...) ejerza las facultades
que detenta como locatario de servicios juridicos profesionales, a fin de repetir
contra sus locadores las sumas desembolsadas como consecuencia del pago de
costas, honorarios judiciales y acreencias no recuperadas en perjuicio de las

arcas del Estado Provincial”.

Ello, teniendo en cuenta que dichas acreencias pertenecen a causas que
habian concluido como consecuencia de caducidades de instancias o por

prescripcion de las acciones, imputables a los abogados apoderados de dichas

procesos.

Por ende, el perjuicio Fiscal que da lugar a la accién prevista en el
articulo 75 de la Ley Provincial 50, se configuraria al prescribir la accién que
posee el Fondo Residual contra sus apoderados, cuyo “dies a quo”- a su vez-
comenz0 a computarse a partir de la caducidad de instancia y la prescripcién de la

accion respecto del deudor principal de la obligacion.

Sin embargo, surge del relevamiento de las causas analizadas en el

marco de “Auditoria Integral de Juicios”, indicado en el Anexo I, del Informe
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Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A., aprobado por Resolucién Plenaria
N° 304/2017, que en la mayoria de los casos el plazo previsto para la accién del
articulo 75 de la Ley provincial N° 50, atin no estaria corriendo, ya que todavia no

estaria prescripta la accién que tiene el Fondo Residual contra sus apoderados.

Ello, podria afirmarse en funcién de lo sefialado en los considerandos
de la Resoluci6n Plenaria N° 304/2017, en los que se dijo “(...) deberd estarse al
plazo de prescripcién de tres (3) afios previsto en el articulo 2561 del Cédigo Civil

y Comercial de la Nacidn, a fin de evitar eventuales planteos al respecto.

Asi, el mentado articulo reza: 'Plazos especiales: (...) El reclamo de la
indemnizacion de dafios derivados de la responsabilidad civil prescribe a los tres

anos (...) "

Dicho plazo, se computa en virtud de lo previsto por el articulo 2537
del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, que reza: “Modificacién de los plazos
por ley posterior. Los plazos de prescripcion en curso al momento de la entrada en

vigencia de una nueva ley se rigen por la ley anterior.

Sin embargo, si por esa ley se requiere mayor tiempo que el que fijan
las nuevas, quedan cumplidos una vez que transcurra el tiempo designado por las
nuevas leyes, contado desde el dia de su vigencia, excepto que el plazo fijado por
la ley antigua finalice antes que el nuevo plazo contado a partir de la vigencia de

la nueva ley, en cuyo caso se mantiene el de la ley anterior”.
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Por ello, al analizar las causas cuyos procesos concluyeron por

caducidad de instancia o por prescripcion de la accién, se determiné que en la
mayoria de los casos, seria aplicable el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion, de alli, que el plazo de 3 (tres) afios mencionado en el articulo 2561 de ese
mismo cuerpo normativo, deberia computarse a partir de su entrada en vigencia,
por lo que concluiria el 1 de octubre del 2018 y en ese momento, recién
comenzaria a correr el plazo de (1) un afio del articulo 75 de la Ley provincial
N° 50.

Por otra parte, en el mismo punto que venimos analizando la parte
recurrente dijo: “Adviertan los Sefiores Vocales que a fs. 12 la Auditoria expreso:
\..en la mayoria de esos casos, son procesos con una antigiiedad mayor a diez
(10) afios, por lo que el personal del juzgado indicé que no seria procedente

solicitar su desarchivo, debido a que no se cuenta con los niimeros de legajos..."”.

Al respecto, deberiamos sefialar que este Organismo de Control, al no
ser parte de aquellos, no habria podido solicitar su desarchivo en el marco de la
“Auditoria Integral del Juicios del Fondo Residual”, ello, no significaba que el

Ente, no podria haberlos desarchivados.

Ameén de ello, el texto sefialado por la recurrente sélo hizo referencia al
estado procesal de 119 (ciento diecinueve) juicios tramitados ante el Juzgado de
Primer Instancia Civil y Comercial N° 2, del Distrito Judicial Norte, de un total de

1329 (mil trescientos veintinueve) juicios analizados en la auditoria antes indicada.
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Al mismo tiempo, entre los fundamentos del Recurso de
Reconsideracion se dijo: “(...) Que luego de transcurridos los 17 afios, es la
primera oportunidad en que el Tribunal de Cuentas efectia un control de los
procesos judiciales que llevan adelante los letrados contratados por el Fondo

Residual;

2) Que en Marzo de 2015, el Tribunal de Cuentas de la Provincia tomé
conocimiento y advirtié el entonces Administrador del Ente que Administro Dr.
Sebastidn MARCHISIO sobre el posible perijuicio fiscal, y a pesar de ello, el

Tribunal de Cuentas no tomé ninguna medida tendiente evitarlo.

3) El Tribunal de Cuentas deja transcurrir tres (3) afios desde que
tomara conocimiento del supuesto perjuicio fiscal para dictar la Resolucién

Plenaria que se recurre.

Aqui, conviene recordar que la intervencion de este Tribunal de
Cuentas se inicia a raiz del Oficio N° 136/14, Letra S.C-C.A, del 16 de junio de
2014, proveniente de la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara de
Apelaciones, que puso en conocimiento de este Tribunal la Sentencia Interlocutoria
N° 324/14, del 10 de junio de 2014, en los autos caratulados "FONDO RESIDUAL
LEY N° 478 C/ AUDIO WELTON S/ EJECUTIVO (8084 NCC2)" (Expte.
N° 7010/14).

Ello, dio inicio al expediente caratulado: “S/ PRESUNTO PERJUICIO
FISCAL PUESTO EN CONOCIMIENTO POR LA SALA CIVIL, COMERCIAL,
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LABORAL Y DEL TRABAJO DE LA CAMARA DE APELACIONES DE TDF-
AUTOS N° 7010/2014' FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/AUDIO WELTON
S/EJECUTIVO (8084 NCC2)” (Expte. N° 181/2014,0 Letra T.CP.- PR.), en el que
se analizo el expediente judicial arriba indicado, mediante el informe legal N°
272/2014, que en principio, indicé la posibilidad de que podria haberse
configurado un perjuicio fiscal, ya que el proceso judicial en cuestién habia
terminado por caducidad de instancia y, a raiz de ello, se habian regulado

honorarios a favor del abogado de la parte demandada.

Luego, mediante la Resolucion plenaria Ne 64/2015, el 18 de marzo de
2015, se dispuso el inicio de una “Auditoria Integral de Juicios del Fondo
Residual” en cuya etapa de relevamiento, por un lado, se verificé que Sentencia
Interlocutoria N° 324/14, del 10 de junio de 2014, en los autos caratulados
"FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/ AUDIO WELTON S/ EJECUTIVO (8084
NCC2)" Expte. N° 7010/14, que habia fijado los honorarios del abogado DA
FONSECA, por la suma de pesos setenta y nueve mil ciento sesenta y cuatro con
trece centavos ($ 79.164,13), habia sido declarada nula por el Superior Tribunal de

Justicia de la Provincia, el 12 de junio de 2015.

Posteriormente el Ente auditado, informé que el proceso principal dicho
proceso se habia reiniciado por expediente N° 20144/2014, por lo que este Tribunal
de Cuenta, concluyé que en el caso puntual que habia dado inicio a la audotoria, no
se habia configurado el perjuicio fiscal como consecuencia de la caducidad de
instancia decretada, ya que la sentencia que regul6 honorarios profesionales habia

sido declarada nula por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia y el
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proceso de ejecucion concluido por caducidad de instancia, al no estar prescripta la

accion, fue reiniciado mediante un nuevo proceso.

Tampoco es cierto, lo alegado desde el Fondo Residual en el Recurso de
Reconsideracion interpuesto, cuando sostiene que el Tribunal de Cuentas no tomé
ninguna medida tendiente a evitarlo, ya que se inst6 a la recurrente a instar
acciones de su territorialidad para proceder al recupero de las sumas adeudadas en

varias oportunidades.

Al respecto, mediante la Resolucion Plenaria N° 64/20 15, en su articulo
1° se dijo: “Requerir al Administrador del Fondo Residual Ley N° 478, doctor
Sebastidn MARCHISIO, que arbitre los medios .judiciales y extrajudiciales
tendientes a obtener la reparacién de los perjuicios ocasionados al Ente, como
consecuencia de la deficiente actuacién de los profesionales a cargo de los
procesos caratulados como: "FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ MONTI GUSTAVO
S/ EJECUCION PRENDARIA® Expte. N° 1233, ‘-FONDO RESIDUAL LEY 478 C/
ORTIZ PATRICIA ANA MARIA Y GANDULLO OMAR DANTE S/ EJECUTIVO'
Expte. N° 5354y 'FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ MONZON, DANIELA YAEL S/
PREPARA VIA EJECUTIVA', cuyo seqguimiento se encomienda a la Secretaria

Legal de este Tribunal ”.

Ademas, Resolucion Plenaria N° 280/2017, en su articulo 5° reza:
“Hacer saber al Administrador del Fondo Residual Ley N° 478, que conforme lo
disponen los articulos 6° y 20° de la Ley provincial N° 478 y sus modificatorias,
deberd informar y someter al previo contralor de la Comisién de Seguimiento

Legislativo del Fondo Residual Ley N° 478, la decision de promover o proseguir
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con las acciones judiciales que tengan como objeto el recupero de las acreencias

no cobradas hasta el momento, como asi también las de repetir contra los

profesionales locadores las sumas desembolsadas como consecuencia del pago de

costas y honorarios judiciales en perjuicio de las arcas del Estado Provincial”, la

cual debe decirse que tampoco fue oportunamente cuestionada.

Seguidamente, se analiza el punto II, inciso b), del Recurso de
Reconsideracion en cuestién, en el que se alega la ausencia de responsabilidad del

actual Administrador del Fondo Residual Ley 478.

Alli, se dijo: “En subsidio, debe repararse que asumi como
Administrador del Fondo Residual Ley 478, en Abril de 2016, mucho tiempo

después de iniciada vuestra auditoria.

Por consiguiente, las supuestas irregularidades constatadas por el
Tribunal de Cuentas refieren a procesos judiciales muy antiguos, y por ende,

anteriores a mi designacion.

En la cuestion que nos ocupa, el Articulo 35 de la Ley Provincial N° 50
establece: '..El agente reemplazante no serd responsable por irregularidades
cometidas ante la aceptacion del cargo ni por la falta de documentacién referida

al periodo anterior al inicio de su gestion'.
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Por las razones expuestas, en oportunidad de cerrarse en forma
definitiva e irrevocable la auditoria en cuestién deberd declararse en forma
expresa que el suscripto no es responsable de las supuestas irreqularidades

constatadas en este procedimiento administrativo.

En ultima instancia es el Tribunal de Cuentas quien tiene la
legitimacion activa para perseguir el prejuicio fiscal, que entienda se configuré en

orden a lo normado por el articulo 43 de la Ley Provincial Nro. 50(...)".

En este punto, es preciso recordar lo manifestado en el analisis del
inciso anterior, en el que se sostuvo que el perjuicio fiscal en las causas que fueron
objeto de la “Auditoria Integral de Juicios ”, se configuraria recién al prescribir la
accion contra los abogados apoderados responsables de dicho resultado. Sin
embargo, como la interposicién en de dicha accién actualmente es posible en casi
todos los casos, no estaria aun habilitada la competencia de este Tribunal de

Cuentas para perseguir el recupero de las sumas adeudadas al Fondo Residual.

Por lo tanto, no tendria relevancia que los procesos judiciales relevados
en el marco de la auditoria antes indicada, sean relativamente antiguos y anteriores
a la designacion del actual administrador del Ente, tal como lo manifiesta al

impugnar la Resolucién Plenaria N° 304/2017.

Lo importante en este punto, es que el Administrador del Fondo

Residual, es el unico legitimado para interponer la accién en contra de los
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apoderados, en funcién de la relacion contractual que los vinculaba con estos

altimos.

En este sentido en los considerandos de la Resolucién Plenaria
N° 280/2016, se dijo que: “en este caso no se estd planteando una accién de
recupero en contra del Administrador del Fondo Residual, sino en contra de los
abogados contratados por dicha Entidad para llevar adelante los juicios

ejecutivos, en el marco de una relacion de mandato.

Que asimismo, cabe advertir que a la hora de analizar la relacién
juridica que nace entre el abogado y su cliente, la jurisprudencia y la doctrina es
conteste en sostener que su naturaleza es contractual y en virtud de ello es que en
caso de un apoderamiento para pleitos la figura aplicable es la del mandato. Asi,
habiéndose celebrado sendos contratos entre el cliente (en este caso el Fondo
Residual Ley N° 478, representado por su Administrador) y sus abogados y habida
cuenta de los perjuicios fiscales producidos como consecuencia de la inejecucién
de los mentados convenios, la responsabilidad que nace es de la misma naturaleza
juridica, vale decir "contractual", en la que este Organismo no interviene. Por
dicha razén es el propio Administrador del Fondo Residual el que ostenta
legitimacién activa, en su calidad de mandante, para accionar en contra de los

letrados contratados”.

Por otra parte, cabria tener presente, que este Tribunal de Cuentas en las
Resoluciones Plenarias N° 280/2016 y 304/2017, solo se limit6 a recomendar al Dr.

Martin Mufioz como Administrador del Ente, la necesidad de instar las respectivas
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acciones tendientes al recupero de las sumas adeudadas, contra los abogados
apoderados, debido a que aiin no estarian prescriptas, ya que en caso de no

instarlas se configuraria un perjuicio fiscal para el Estado Provincial.

Por otra parte, en el punto III del Recurso de Reconsideracion, se alega
la supuesta improcedencia de iniciar acciones por responsabilidad civil contra los
profesionales locadores de servicios contratados por el Ente, manifestiandose que:
“Tal como fue comunicado por el Banco de Tierra del Fuego, y surgird de la
prueba ofrecida, en su inmensa mayoria, los créditos transferidos al Fondo
Residual Ley 478 en el Afio 2000, eran incobrables o de muy dificil recuperacién

ulterior.

De una mera consulta a los procesos judiciales auditados, mucho de
éstos archivados hace varios afios, se desprende que en muy pocos casos se

decretaron caducidades de instancia a pedido de los deudores.

Por el contrario, fueron los propios jueces quienes decretaron caducas
las actuaciones promovidas por el Fondo Residual, frente a la imposibilidad de
hallar los domicilios reales de los deudores y notificarlos, dado que muchos
abandonaron la Provincia hace varios afios y carecen de bienes susceptibles de

embargos.

Desde esta perspectiva, conviene puntualizar que la casi totalidad de
los juicios que concluyeron con caducidades de instancia se iniciaron contra

deudores insolventes.
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En razén de estas situaciones, como en nuestro Derecho de Dafios la
responsabilidad profesional se valora en cada caso, forzado es concluir que las
eventuales pretensiones resarcitorias del Fondo Residual serian sistemdticamente
rechazadas por el Poder Judicial, con los cuantiosos_gastos en concepto de costas
que ello implicaria para el Estado Provincial, situacién que, a criterio del

suscripto, se debe evitar y no fomentar como lo propicia el Tribunal de Cuentas.”

En este punto, primeramente, es necesario tener presente que en el
Anexo I, del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A., aprobado mediante el
Art. 1°, 1a Resolucién Plenaria N° 304/2017, se indicaron detalladamente los treinta
y nueve (39) procesos tramitados ante los Juzgados Civiles y Comerciales del
Distrito Judicial Sur, terminados por caducidades de instancias y que no fueron

abonados extrajudicialmente.

Asimismo, en el detalle de esos procesos pudo observarse que la
mayoria de esas caducidades se decretaron a partir del afio 2014, contrariamente a
lo expuesto por la recurrente, que sostiene que esos procesos estaban en su

mayoria archivados.

Es decir que, después de verificar la documentacién remitida por el
Fondo Residual a este Organo de Control, en algunos casos pudo constatarse el
pago extrajudicial de algunos procesos y en otros, que se venia cumpliendo

regularmente con las financiaciones acordadas con los deudores.
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Sin embargo, en los 39 expedientes judiciales en que finalmente se
determin6 que habia la posibilidad de que se configure un perjuicio fiscal,
indicados en el Anexo I, del Informe Legal N° 206/2017, Letra: T.C.P.-C.A se
verificé que luego de un largo periodo de inactividad procesal se habia decretado
la caducidad de Instancia, por lo que se inst6 al Ente a que inicie acciones en

contra de sus abogados apoderados especificamente en esos casos.

Por otra parte, respecto a la atribucién de responsabilidad de los
profesionales es preciso reiterar lo manifestado en los considerandos de la
Resolucion Plenaria N° 304/2017 se dijo; “RESPONSABILIDAD DE LOS
ABOGADOS INTERVINIENTES EN LOS PROCESOS JUDICIALES:

(...) independientemente de la conducta asumida por la mdxima
autoridad del Ente- habria una atribucién de responsabilidad a los abogados del
Fondo Residual en relacién a la actividad desplegada en cada expediente judicial

en que intervinieron y se decreté la caducidad de instancia.

Lo mismo ocurre con aquellos expedientes judiciales prescriptos a
causa del obrar negligente del abogado a causa de la falta de actos que

interrumpiesen su curso.

En relacion a la responsabilidad que les cabe, consideramos necesario

transcribir lo expuesto oportunamente en el Informe Legal N° 120/2016,
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Letra:T.C.P--C.A. que fue aprobado y compartido por la Resolucién Plenaria N°
280/2016.

En éste se indic6 que: Tal como se desprende de la Resolucion Plenaria
N° 64/2015 que dispone el inicio de la Auditoria, '(...) para determinar la
responsabilidad profesional, que surgiria a partir de la caducidad de instancia por
inactividad del abogado, es conveniente resaltar lo expuesto por la
jurisprudencia, que en ese sentido expreso: 'La responsabilidad profesional del
abogado. En general, la doctrina esta conteste en sostener que la relacion juridica
entre el abogado y su cliente, tanto en el dmbito de la actuacién judicial como
extrajudicial, se desenvuelve en el plano contractual. De alli, que en principio la
responsabilidad del abogado en lo que atafie a esas relaciones deberd ser
considerada en ese dmbito. Se ha dfirmado, asimismo, que en el caso de
apoderamiento general para pleitos o de poder especial para uno determinado, la
figura aplicable al supuesto es la del mandato, siendo explicito al respecto el art.
1870, inc. 6, Cciv. (Andorno, Luis 0., 'Responsabilidad de los abogados’, en
Derecho de dafios, p. 475 y ss; Chiappini, Julio 0., 'Naturaleza juridica de las
relaciones entre abogado y cliente', Jus, sec. Doct. t. 5, p. 91...). Se advierte
entonces que habiéndose celebrado un contrato entre el abogado y su cliente —en
la especie el abogado asumié el cardcter de patrocinante— y dado que el
perjuicio invocado se produjo como consecuencia de la inejecucién de tal contrato
Y no por circunstancias ajenas al mismo, resulta indudable que la responsabilidad
del profesional en el caso también es contractual. Por ello, aparece relevante
determinar el cardcter de la obligacién del abogado emergente de la relacién
contractual que lo vincula con el cliente, a fin de determinar su eventual

responsabilidad.
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(-..) reiteradamente se ha sostenido que si el abogado ejerce funciones
de asesor legal o patrocinante la obligacién que contrae es simplemente de
medios, obligacion que los hermanos Mazeaud, refiriéndose al abogado, llamaron
de prudencia y diligencia; mientras que como abogado apoderado se encuentran
obligado a una prestacion de resultado con relabio’n a los actos procesales de su
especifica incumbencia, previstos en el art. 11, ley 10996 (conf. Andorno,
Responsabilidad de los abogados' cit. p. 478 y ss; Trigo Represas,
‘Responsabilidad civil del abogado’ cit. p. 143 y ss...).

(-..) comparto las conclusiones de Zannoni, cuando expresa que
\..como la prestacion es el medio de satisfaccién del interés del acreedor, este
imputard al deudor, en su caso, incumplimiento o deficiente cumplimiento de la
conducta debida en relacién con el resultado esperado a través de esa conducta.
En algunos casos la frustracion del resultado permite inferir por si mismo -res
ipsa loquitur- que el deudor no cumplié con la conducta debida; en otros no seria
suficiente, pero no porque la conducta debida sea en si objeto de la obligacién-
como lo proponen quienes aluden a la obligacion de 'medios'- sino porque el
resultado esperado pudo frustrarse a pesar del cumplimiento por el deudor, de la
conducta debida. Entonces el acreedor no puede imputar al deudor
responsabilidad sino probando que por el obrar culpable de éste queda
insatisfecho el objeto' (conf. Autor citado, 'Obligaciones de medio y de resultado.
Observaciones criticas a un distingo conceptual a propésito de un en JA 1983-11-

170).
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(...) IV. La responsabilidad de la demandada. Para apreciar la

responsabilidad profesional debe tenerse presente que la relacion entre el

abogado y su cliente se caracteriza por la mutua confianza.'

El standar aplicable ha de ser el de un 'buen profesional’ o un
‘abogado comiin diligente y prudente’, esto es, que debe poner en su tarea un
cuidado razonable, conforme a las reglas del buen sentido y la prudencia (conf.
Trigo Represas, 'Responsabilidad Civil del Abogado', p. 162; Goldenberg,
'Indemnizacion por dafios y perjuicios’ cit. p. 235). Concuerdo con el sentenciante
anterior que se encuentra acreditado el incumplimiento y probada la negligencia
de la letrada patrocinante que figura la mala praxis.' (Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil, Sala K, en autos caratulados '0., G. M y Otro v. C., M.
Ay.".

En razon de que en los expedientes analizados los letrados actuaron en
la mayoria de los casos como apoderados del Fondo Residual, tal surge de las
copias de los contratos de locacion de servicios y de las Actas de otorgamiento de
poder general judicial suministradas en su oportunidad por la entidad, cabria
atribuirles responsabilidad por su actuacién profesional en las causas judiciales

que le fuesen asignadas.

Por otra parte, del relevamiento realizado en la “Auditoria Integral de
Juicios” llevada a cabo por este Tribunal de Cuentas, no surge de los expedientes
judiciales que se haya demostrado la insolvencia de los deudores en cuestién en el

marco de dichos procesos.
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Solo en algunos expedientes administrativos remitidos por el Fondo
Residual, constan notas de este dltimo a la Comisién de Seguimiento Legislativo,
en las que se solicitd autorizacién para desistir en aquellos procesos debido la
insolvencia de los acreedores de dichas deudas, lo que no tuvo incidencia en los
procesos judiciales, porque dichos desistimientos no fueron planteados en sede

judicial o fueron realizados una vez decretada de caducidad de instancia.

Ahora bien, més alld de que este Tribunal de Cuentas sostuvo en todas
las Resoluciones Plenarias dictadas en el marco de la Auditoria Integral de Juicios,
que el Ente debia instar el recupero de las sumas adeudadas, no deberia perderse de
vista si se configuré o no perdida de chance en sentido estricto, tal como lo plantea
la actora en esta instancia, al alegar la insolvencia de los deudores principales en
cuestion y acreditarlo recién en el marco del Recurso en tratamiento en esta

instancia.

En este sentido, es preciso tener en cuenta lo manifestado por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en un antecedente también
relacionado con créditos frustrados del mismo Fondo Residual, en los autos
caratulados “Tribunal de Cuentas de la Provincia ¢/ Plasenzotti, Leonardo Ariel s/
Accion Resarcitoria” Expte. N° 1643/2012, en el que se dijo: “(...) Distinta es la
cuestion en lo atinente a la extension del resarcimiento, en tanto, asiste razén al
recurrente en que no es correcto asimilar la pérdida de chance al dafio cierto, o
tomar como equivalente el monto objetivo de la expectativa como un perjuicio

efectivamente sufrido. El extremo indiscutible entonces estd conformado por la
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chance misma, no por su realizacion, ya que esta tltima debido al accionar

imputado al demandado, quedo en la esfera de las probabilidades.

No puede olvidarse que lo frustrado es concretamente la chance, que
por su propia naturaleza es siempre compleja en su realizacion, razén por la cual
si bien esa expectativa probable tiene un valor, nunca puede ser igual al de una

victoria consumada, por cuanto esa realizacion cierta se vié cercenada.

En el caso es indudable que existe una pauta objetiva a considerar
monto de la demanda iniciada por el Fondo Residual, que a su vez reclama como
dario el Tribunal de Cuentas-, ahora bien, sélo en el plano conjetural puede
afirmarse que dicha reclamacion obtendria resultado favorable -y en ello lleva
razon el casacionista-, puesto que desde una perspectiva estrictamente técnica, lo
cierto es que ello no puede asegurarse y, por lo tanto, no puede asimilarse al dafio

efectivo.

Sin embargo, es légico que esa expectativa objetiva sea merituada,
pues no resulta asimilable la situacién de quien posee un monto definido y preciso
a reclamar -como en el caso-, de quién tiene, por el contrario, indeterminado
también el valor de la pérdida -v. gr. frustracién de una demanda por dafio moral

que nunca ha tenido sentencia-.

Entonces, no le asiste razén al demandado en orden a que la chance es

meramente hipotética o conjetural, pues en el caso el valor de la expectativa
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frustrada es objetivo y se encontraba determinado. Pese a ello, para apreciar
razonablemente el alcance del detrimento, debe analizarse también la
probabilidad de éxito de esa ventaja que, como puede advertirse, serd materia de

una apreciacion razonable por el Tribunal, no exenta de dificultades.

(--.) La frustracion de un crédito cierto, en proceso de cobro judicial y
con bienes embargados a tal fin, evidencia una expectativa favorable, no obstante
el acaecimiento real de dicha aspiracién se encuentra condicionada por diferentes
variables, que son las que deberdn examinarse a los fines de conocer la

probabilidad de éxito de esa ventaja.

Como bien sefiala reconocida doctrina: “En el reclamo por pérdida de
chance el juez debe efectuar un balance de las perspectivas a favor y en contra del
damnificado; de ese balance surgird la proporcion del resarcimiento'-cfr., Lopez
Mesa, Marcelo J. Y Trigo Represas, Félix A., ‘Tratado de la Responsabilidad
Civil', 2da. Edicién actualizada y ampliada, T. II, pdg. 127-. Mds adelante agrega:
‘Lo que se trata es de hacer pronéstico de la situacién, excluyendo
hipotéticamente el hecho dafioso. Nada muy distinto a lo que el juez al fallar cada
causa de responsabilidad civil respecto de la relacion causal, que también se basa
en un prondstico y que también es prospectivo-retrospectivo.' - Lépez Mesa y Trigo

Represas, ob. Cit., pdg. 128-.”

Al respecto, en el Recurso de Reconsideracién que venimos analizando,
seria conveniente considerar la prueba ofrecida, a efectos de verificar si existi6 o

no pérdida de chance, respecto a las posibilidades de cobro de las deudas
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reclamadas mediante los procesos concluidos por caducidad de instancia o

prescripcién de la accion.

En este sentido, en el punto IV del Recurso de Reconsideracién, la
recurrente dijo “(...) A efectos de demostrar la veracidad de los hechos expuestos

habré de valerme de los siguientes medios de prueba:

(...) Se oficie al-Banco de Tierra del Fuego para que informe la
calificacion de los deudores cuyos créditos se transfirieron al Fondo Residual Ley

478 en orden a las posibilidades de recupero”.

Luego, a efectos de proveer la prueba ofrecida, el Ente remiti6 la Nota
N° 73/2018, Letra F.R., el 10 de mayo de 2018, manifestando que conforme a la
Comunicacion “A” 2950 del Banco Central de la Repiiblica Argentina, del 16 de
Julio de 1999, que establece la clasificacion de deudores, las previsiones minimas
por riesgo de incobrabilidad y posiciéon de liquidez, todos los deudores del Fondo
Residual cuyas causas concluyeron por caducidad de instancia o prescripcién de la

accion estan calificados con situacién 4 y 5.

En dicha comunicacién, respecto a los deudores cuya calificacién es 4,

se dijo: “Con alto riesgo de insolvencia.

El andlisis de flujo de fondos del cliente demuestra que es altamente

improbable que pueda atender la totalidad de sus compromisos financieros.
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Entre los indicadores que pueden reflejar esta situacién se destaca que

el cliente:

6.5.4.1. presente una situacion financiera iliquida y muy alto nivel de
endeudamiento, con resultados négativos en la explotacién y obligacién de vender
activos de importancia para la actividad desarrollada y que materialmente sean
de magnitud significativa. El flujo de fondos es maniﬁéstamente insuficiente, no
alcanzando a cubrir el pago de intereses, y es factible presumir que también

tendrd dificultades para cumplir eventuales acuerdos de refinanciacion.

6.5.4.2. incurra en atrasos superiores 180 dias y de hasta 1 un afio. A
este fin, el computo de los plazos no se interrumpird por el otorgamiento de
renovaciones cuando previamente no se haya producido la cancelacién efectiva de
las obligaciones vencidas, es decir sin recurrir a financiacion directa o indirecta

de la identidad.

6.5.4.3. cuente con una direccion incompetente y/o deshonesta.

Descontrol en los sistemas internos.

6.5.4.4. tenga un sistema de informacién inadecuado, lo que impide
conocer con exactitud la real situacion financiera y econémica de la empresa. La
informacién que se presenta no es confiable pues no cuanta con la adecuada
documentacion respaldatoria. En general, la informacion no es consistente y no

estd actualizada.
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~ 6.5.4.5. cuente con refinanciaciones del capital adeudado y de los
intereses devengados vinculadas a una insuficiente capacidad para su pago, con
otorgamiento de quitas o con reduccion en las tasas de interés pactadas -salvo que
ello derive de las condiciones del mercado- o cuando haya sido necesario recibir

bienes en pago de parte de las obligaciones.

Cuando al menos se haya cumplido con el pago puntual del 50% de las
obligaciones refinanciadas y existan garantias de rdpida realizacién adicionales a
las ofrecidas originalmente, cuyo valor de mercado permita recuperar las deudas
sin pérdidas y se encuentren constituidas sobre bienes no vinculadas a la
explotacion, podrd reclasificarse al deudor en el nivel inmediato superior si,

ademds, se observan las otras condiciones previstas en el citado nivel.

6.5.4.6. haya sido demandado judicialmente por la entidad para el
cobro de su acreencia cuando ello se encuentre vinculado a la incapacidad de
pago. Se excluyen los casos en que las acciones se refieren a la discusién sobre

otros aspectos contr actuales.

6.5.4.7. haya solicitado el concurso preventivo, celebrado un acuerdo
preventivo extrajudicial atin no homologado o se le haya requerido su quiebra, en
tanto no hubiere sido declarada, por obligaciones que sean iguales o superiores al
5 % del patrimonio del cliente. En caso de levantarse el pedido de quiebra, el
deudor podrd ser reclasificado en niveles superiores, segiin la situacién previa, si

se observan las condiciones alli previstas.
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6.5.4.8. se encuentre permanentemente atrasado en el pago, con
incumplimientos superiores a los 180 dias respecto de las condiciones

contractuales.

6.5.4.9. pertenezca a un sector de la actividad econémica o ramo de
negocios con una pobre tendencia futura, perspectiva de ingresos y beneficios

escasos o negativos.

6.5.4.10. se encuentre ubicado muy por debajo de la medida del sector
con muy serios problemas para enfrentar la competencia y cuente con una
tecnologia que requiera urgente modernizacion. Dificultades graves en su relacién

con clientes y proveedores.

El deudor que pertenezca por periodos prolongados en esta categoria o
en alguna inferior generard la presuncién de que debe ser incorporado al nivel

inferior”.

Ademads, en relacion a los deudores con calificacién 5, en la
Comunicacién “A” 2950 del Banco Central de la Reptiblica Argentina, se expresoé:

“(...) Irrecuperable.

Las deudas de clientes incorporados a esta categoria se consideran

incobrables. Si bien estos activos podrian tener algtin valor de recuperacion bajo
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un cierto conjunto de circunstancias futuras, su incobrabilidad es evidente al

momento del andlisis.

Entre los indicadores que pueden reflejar esta situacion se destacan

que el cliente:

6.5.5.1. presente una situacioén financiera mala con suspension de
pagos, quiebra decretada o pedido de su propia quiebra, con obligacion de vender
a pérdida activos de importancia para la actividad desarrollada y que
materialmente sean de magnitud significativa. El flujo de fondos no alcanza a

cubrir los costos de produccion.

6.5.5.2. incurra en atrasos superiores a 1 afio, cuente con
refinanciacion del capital y sus intereses y con financiaciéon de pérdida de
explotacion. A este fin, el cémputo de los plazos no se interrumpird por el
otorgamiento de renovaciones cuando previamente no se haya producido la
cancelacion efectiva de las obligaciones vencidas, es decir sin recurrir a

financiacion directa e indirecta de la entidad.

cuando al menos se haya cumplido con el pago puntual del 60% de las
obligaciones refinanciadas y existan garantias de rdpida realizacién adicionales a
las ofrecidas originalmente, cuyo valor de mercado permita recuperar las deudas

sin pérdidas y se encuentren constituidas sobre bienes no vinculados a la
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explotacién, podrd reclasificarse al deudor en el nivel inmediato superior si,

ademds, se observan las otras condiciones previstas en el citado nivel.

6.5.5.3. cuente con una direccién incompetente y/o deshonesta y/o

capaz de realizar actos fraudulentos. Nulo control interno.

6.5.5.4. tenga un sistema de informacion inadecuado, lo que impide
conocer con exactitud la real situacion financiera y econémica de la empresa. La
informacion que se presenta no es confiable pues no cuenta con la adecuada
documentacion respaldatoria. En general, la informacién no es consistente y no

estd actualizada.

6.5.5.5. pertenezca a un sector de la actividad econémica o ramo de
negocios en extincion, con graves problemas estructurales o que estén requiriendo

una reestructuracion generalizada.

6.5.5.6. se encuentre ubicado en la porcién mds baja dentro de un
sector, no hallandose en condiciones de competir y con una tecnologia obsoleta,

no rentable.

Ademds, corresponderd clasificar en esta categoria a los clientes que,
cualquiera sea el motivo (entre ellos por no contar con legajo o por no haber
proporcionado informacion confiable y/o actualizada), no hallan sido evaluados

con la periodicidad correspondiente...'
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Al respecto, cabria manifestar que en virtud de las calificaciones de los
deudores del Fondo Residual cuya ejecucién judicial devino en las mentadas
caducidades de instancia y prescripciones, la prosecucién de la accién podria
haberse tornado probablemente infructuosa, mas alla, del modo de terminacién que
tuvieron esos procesos, pues no puede alegarse bajo ningin concepto que el
procedimiento previsto por el Fondo Residual, era que cada abogado apoderado

decidiera abandonar las acciones en tales casos.

“Es decir, atin en el supuesto de no haberse decretado la caducidad de
instancia, dada la calificacién de los deudores, el logro del cobro de los créditos
era casi nula, dado que estaban calificados como de alto riesgo de insolvencia (4)

o directamenté irrecuperables (5) por el BCRA”.

Finalmente, dadas las particulares circunstancias de los expedientes
judiciales que fueron objeto de la Auditoria Integral de Juicios, es decir, los
procesos que han terminado como consecuencia de las caducidades de instancia o
prescripcién de las respectivas acciones, podriamos sostener que los pagos en
concepto de honorarios profesionales a los apoderados de los deudores efectuados
por el Fondo Residual no configurarfan un perjuicio fiscal en funcién de la formas

en que terminaron aquellos procesos.
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Ello, podria afirmarse ahora y a partir de las pruebas presentadas recién
en esta instancia, que al trabarse la “litis” éstos ya se habrian devengado
independientemente del modo de terminacién de dichos procesos, atin si se hubiese
desistido al tomar conocimiento de la insolvencia de esos deudores, por lo que la

regulacion y posterior pago hubiese sido inevitable en estos casos.

II1 CONCLUSION:

En mérito a lo expresado, podria indicarse que, si bien, en el anélisis del
presente informe se confirmarian los criterios sostenidos en las Resoluciones
Plenarias N° 280/16 y N° 304/2017, en relacién a la responsabilidad de los
abogados apoderados, responsables de las caducidades de instancia o prescripcién
de las respectivas acciones y, de la eventual responsabilidad del Administrador del
Fondo Residual en caso de que se configurard un Perjuicio Fiscal, por no instar
acciones contra dichos profesionales, seria conveniente tener en cuenta la
incobrabilidad de los deudores conforme lo acreditado mediante Nota N° 73/2018,
Letra F.R., del 10 de mayo de 2018, remitida por el Ente, para poder evaluar con
algin grado de razonabilidad la chance perdida y su eventual probabilidad de
indemnizacion a la luz de la reciente jurisprudencia del Superior Tribunal de

Justicia, citado precedentemente.

Es decir, que en funcién a la calificaciéon de los deudores del Fondo
residual, podria sostenerse que no seria posible el recupero de las acreencias del
Ente, aun si se hubiesen continuado con los procesos y éstos no hubieran concluido

por caducidad de instancia o prescripcion de la accion.
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Por lo tanto, esta imposibilidad de recupero por parte del Fondo
Residual, provoca que la “chance de cobro” hubiera sido casi nula y, por ende, ello
desvirtuaria la cadena de responsabilidades, dado que la prueba de un daifio cierto
actual y concreto por las caducidades decretadas y del respectivo nexo causal, seria

de una produccién extremadamente dificultosa, cuando no imposible.

Es asi que, no podria instarse con un grado asequible de probabilidad de
triunfo en sede judicial, una accién contra el Administrador del Fondo Residual por
un supuesto perjuicio fiscal, configurado por los montos de los juicios en los que
se decreto la caducidad, dado que no habria existido en primer lugar “chance de
cobro” de esos juicios, en funcién de la calificacion de los deudores informada por

el BCRA y que recién ahora se pone a consideracion de este Tribunal.

Ello asi el inicio de una accién judicial por esa causa, no resultaria
procedente, dado los antecedentes relatados y el pardmetro fijado por el Superior
Tribunal de Justicia en la causa “PLAZENSOTI” ya citada, donde se estipulé como
parametro de andlisis a la “pérdida de chance”, que en este caso seria aiin mucho
mds remoto, atento a la cadena de responsabilidades sucesivas y la calificacién de

los deudores originales.

En virtud de todo lo expuesto, giro las actuaciones para continuidad del

tramite, con el proyecto de acto administrativo cuya emisién estimo pertinente.

&niz Lilisn BRITES
ABOGADA .
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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